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Vorbemerkung

A Vorbemerkung

Der Rauschgiftjahresbericht 2001 informiert Uber die Rauschgiftkriminalitat in
Deutschland. Unter Rauschgiftdelikten versteht man Verst6l3e gegen das Betau-
bungsmittelgesetz (BtMG). Erfasst werden Falle im Zusammenhang mit ,illegalen
Drogen*“ wie Opiate, Kokain, synthetische Drogen und Cannabis.

Nicht erfasst werden ,legale Drogen® wie Alkohol, Medikamente und Tabak. Damit ist
keine Aussage in Bezug auf Sozialschadlichkeit oder Ahnlichem verbunden. Schlie-
lich belegen epidemiologische Daten den enormen Umfang von riskantem, miss-
brauchlichem und abhéngigem Konsum von ,legalen Drogen® in Deutschland.?

Der Rauschgiftjahresbericht 2001 soll GUber Stand und Entwicklung der Rausch-
giftkriminalitat in der Bundesrepublik Deutschland informieren. Ziel ist es, mit
Hilfe der angefuhrten Daten ein moglichst objektives Bild Uber die gegenwartige Si-
tuation im Zusammenhang mit illegalen Drogen zu vermitteln, da nur aufgrund einer
umfassenden und mdoglichst unverfalschten Darstellung der augenblicklichen Situati-
on fur die Akteure im Handlungsfeld der Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat die
Moglichkeit besteht, planvoll agieren zu konnen. Zur Zusammenstellung des
Rauschgiftjahresberichts 2001 wurde deshalb eine Vielzahl einschlagiger, auch au-
Rerpolizeilicher Indikatoren herangezogen.

Jeder der angefuhrten Indikatoren hat jeweils Starken, aber auch Schwachen. Des-
halb ist es empfehlenswert, einen einzelnen Indikator nicht isoliert zu betrach-
ten, sondern ihn jeweils in Beziehung zu anderen Indikatoren zu setzen. Auf diese
Weise erhalt man ein Gesamtbild, das die Wirklichkeit wesentlich genauer wider-
spiegelt, als dies ein einzelner Indikator isoliert konnte.

Zudem sind die betrachteten Indikatoren vor dem Hintergrund vielfaltiger Einfluss-
grélken zu sehen. Sie sind es, die den Rahmen setzen, in dem sich die beobachteten
Veranderungen vollzogen haben. Die wichtigsten Einflussgro3en werden im Folgen-
den deshalb unter der Uberschrift Rahmenbedingungen genannt. Ohne Kenntnis
dieser Rahmenbedingungen ist eine Einordnung der beobachteten, meist zahlen-
mafig erfassten Veranderungen nur schwer moglich.

Der in diesem Jahresbericht erstmals vorgenommene, vertiefende Uberblick Uber die
wesentlichen Rahmenbedingungen, die das Geschehen auf dem Rauschgiftmarkt
Deutschland mitbestimmt haben, soll die Einordnung der prasentierten statistischen

Die vollstéandige Auflistung findet sich in den Anlagen des BtMG.

Bei 9,3 Millionen Menschen in der Altersgruppe von 18 bis 69 Jahren besteht ein riskanter Konsum von
Alkohol. Im Jahr sterben in Deutschland schatzungsweise 42.000 Menschen an den Folgen von Alkoholkon-
sum; siehe: DHS - Broschire ,Alkohol - Basisinformationen®, Vierte Auflage, 2001. Insgesamt sind in
Deutschland 13 - 15 Millionen Menschen vom Nikotin abhangig. Es muss jahrlich von 111.000 tabakbeding-
ten, frihzeitigen Todesféllen ausgegangen werden; siehe: DHS - Jahrbuch Sucht 2001. Die Zahl der
Medikamentenabhéangigen wird in Deutschland auf 1,4 Millionen geschatzt.
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Ergebnisse erleichtern und damit zu einer gesicherteren Erkenntnislage und fundier-
teren Handlungsbasis fuhren.

Zu beachten ist allerdings, dass selbst bei unveranderten Rahmenbedingungen und
einer gleichbleibenden objektiven Situation von Jahr zu Jahr Schwankungen in den
erfassten Zahlen zur Rauschgiftkriminalitat (wie z. B. der Anzahl der Rauschgift-
todesfalle) auftreten kdnnen. Dies kann unter anderem auf Erfassungsfehlern be-
ruhen, aber auch rein zufallige Ursachen haben. Um solche Effekte weitestgehend
zu isolieren, ist es erforderlich, als Vergleichsmallstab nicht nur das vorausge-
gangene Jahr, sondern einen langeren Zeitraum zu betrachten. Dies verhindert nicht
nur eine Fehlinterpretation von eventuell rein zufalligen Schwankungen, sondern be-
wahrt auch vor moglicherweise unnotigen Reaktionen.

Sofern Zahlen vorhanden waren, wurde im vorliegenden Jahresbericht ein Beobach-
tungszeitraum beginnend mit dem Jahr 1993 gewahlt, um vereinigungsbedingte
Bruchstellen weitestgehend auszuschlieRen.?

Aufbau des Jahresberichts

Im vorliegenden Jahresbericht erfolgt eine Trennung der Darstellung zwischen Kon-
sum (Nachfrageseite) und Produktion/Handel (Angebotsseite) von illegalen
Rauschgiften. Der Grund fur diese Umstellung liegt zum einen darin, dass sich zu-
nehmend die Erkenntnis durchsetzt, den einzelnen Konsumenten illegaler Drogen
nicht primar als Kriminellen, sondern als Sichtigen, d. h. als Kranken zu betrachten.
Der tatverdachtige Konsument soll deshalb vom tatverdachtigen Produzenten/
Handler deutlich getrennt werden. Durch die Trennung der Darstellung der Indikato-
ren zu Angebot und Nachfrage illegaler Drogen besteht zudem die Mdglichkeit, we-
sentlich umfassender als bisher auf die (veranderte) Situation in den Anbau- respek-
tive Herstellungslandern illegaler Drogen einzugehen und der Beschreibung des
Rauschgifthandels einen breiteren Raum zu geben.* Nicht zuletzt soll die veranderte
Darstellungsweise die Mdglichkeit bieten, die polizeilichen Aktivitaten bei der Dro-
genpravention und Drogenbekampfung differenzierter prasentieren zu kénnen.

Da im Bericht selbst nur ausgewahlte Zahlen aufgefuhrt werden, sind in einer Anlage
(wie in der Vergangenheit) Statistiken und Zeitreihen angefligt, um weitergehende
Berechnungen und Detailbetrachtungen zu einzelnen Fragestellungen zu ermdg-
lichen.

Dies geschieht in enger Anlehnung an entsprechende MalRgaben der PKS.

Konsequenterweise werden die Deliktsgruppen illegaler Handel/Schmuggel und die illegale Einfuhr von Be-
tdubungsmitteln zusammengefasst betrachtet.
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Fur den vorliegenden Bericht wurden primar folgende Datenquellen herangezogen:
Polizeiliche Kriminalstatistik

Informationssystem der Polizei

Falldatei Rauschgift

Jahresbericht 2001 der EBDD

Global lllicit Drug Trends 2001 der UNDCP

Der Rauschgiftjahresbericht 2001 wird Uber die Homepage des Bundeskriminalamtes
verfugbar gemacht. Sie lautet

http://www.bka.de

Dort sind auch die Rauschgiftjahresberichte vorangegangener Jahre abrufbar.
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B Aktuelle Tendenzen

1 Fallzahlentwicklung

Im Jahr 2001 stieg die Zahl der in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) registrier-
ten Rauschgiftdelikte, d. h. der VerstoRe gegen das Betdubungsmittelgesetz, um
ca. 1 % auf 246.518. Damit erfuhr der seit 1993 mit Steigerungsraten zwischen 5 %
und 20 % anhaltende Anstieg der Fallzahlen eine Abschwachung. Mithin stellen die
Zahlen fur 2001 wieder einen Hochststand der registrierten Rauschgiftdelikte dar. Bei
234.629 aufgeklarten Fallen wurde im Jahr 2001 eine Aufklarungsquote von 95 %
erreicht. Damit bestatigt sich der Trend der Vorjahre einer leicht ansteigenden Auf-
klarungsquote.

Neben den Rauschgiftdelikten wurden im Jahr 2001 2.458 Falle der direkten Be-
schaffungskriminalitat registriert. Mit einer Abnahme um funf Prozent bestatigt sich
der Trend der Vorjahre.

Abbildung 1: Entwicklung der Rauschgiftdelikte in der Bundesrepublik Deutschland
(1993 - 2001)
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Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Bei etwa zwei Drittel aller Rauschgiftstraftaten, den allgemeinen VerstoBen gemaR
§ 29 BtMG, handelt es sich um so genannte Konsumentendelikte. lhre Anzahl stag-
niert auf dem Vorjahresniveau mit 162.740 Delikten (-0,5 %). Im Verlauf der letzten
Jahre ist jedoch ein relativ kontinuierlicher Anstieg festzustellen. Beim illegalen
Handel mit und Schmuggel von Rauschgiften nach § 29 BtMG und der illegalen
Einfuhr von Betaubungsmitteln nach § 30 Abs. 1 Nr. 4 BtMG (nachfolgend ge-
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meinsam unter dem Begriff Rauschgifthandel bzw. Handel aufgefihrt) hat sich mit
79.787 Delikten eine Steigerung um vier Prozent ergeben.

Die sonstigen VerstoBe gegen das BtMG sind um funf Prozent auf 3.991 Delikte
zurickgegangen.

Die Steigerungsraten der Rauschgiftdelikte der letzten Jahre korrespondieren
nicht mit der Entwicklung der Gesamtkriminalitat. Verstof3e gegen das BtMG stellten
im Verlauf der letzten Jahre einen immer groRer werdenden Anteil an der Gesamt-
kriminalitat (siehe Abbildung 1). Im aktuellen Berichtsjahr ist demgegeniber jedoch
ein Stagnieren des Anteils an der Gesamtkriminalitat festzustellen, da diese erstmals
seit mehreren Jahren (leicht) starker steigt als die Rauschgiftdelikte.

Abbildung 2: Entwicklung der Rauschgiftdelikte im Verhéltnis zur Gesamtkriminalitat
(1993 - 2001)

Anteil der
Gesamtkriminalitat Rauschgiftdelikte Rauschgiftdelikte an
der Gesamt-
kriminalitat

Total Steigerung in % Total Steigerung in %
1993 6.750.613 122.240 1,81%
1994 6.537.748 -3% 132.389 8% 2,02%
1995 6.668.717 2% 158.477 20% 2,38%
1996 6.647.598 0% 187.022 18% 2,81%
1997 6.586.165 -1% 205.099 10% 3,11%
1998 6.456.996 2% 216.682 6% 3,36%
1999 6.302.316 -2% 226.563 5% 3,59%
2000 6.264.723 -1% 244 .336 8% 3,90%
2001 6.363.865 2% 246.518 1% 3,87%

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Die Anzahl der ermittelten Tatverdachtigen bei Konsumentendelikten stagniert im
Berichtsjahr zwar mit 141.361, innerhalb der letzten zehn Jahre ist jahrlich allerdings
ein moderater linearer Anstieg zu verzeichnen. Das Durchschnittsalter der Tatver-
dachtigen bei Konsumentendelikten ist seit einigen Jahren rucklaufig. Die Anzahl
nichtdeutscher Tatverdachtiger an den Konsumentendelikten nimmt seit Jahren
stetig ab.

Die Anzahl der Erstauffalligen Konsumenten harter Drogen (EKhD) stagniert im
Jahr 2001 bei 22.551 Personen (-0,1 %). Im Verlauf der letzten Jahre hat sie jedoch
permanent zugenommen. Ausgepragt ist der Anstieg bei den Erstauffalligen Konsu-
menten von Ecstasy (+11 %), wahrend sich die Zahlen der EKhD bei Heroin
(-0,6 %) und Amphetamin (-0,9 %) nahezu auf dem Niveau des Vorjahres bewegen.
Die Anzahl der EKhD von Kokain hat deutlich abgenommen (-8,5 %). Die Steigerung
bei den Erstauffalligen Konsumenten von Ecstasy deutet auch auf eine groRere
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Verflgbarkeit aufgrund weiterhin wachsender Popularitdt unter den Konsumenten
hin.

In den neuen Landern ist eine deutlich rucklaufige Entwicklung bei den EKhD
(-18,1 %) festzustellen; diese vollzieht sich jedoch auf einem sehr niedrigen Niveau
der absoluten Zahlen.

Auf der Basis von Pravalenzschatzungen zum Konsumverhalten in der Bevdlke-
rung zeichnet sich ab, dass der Konsum von Cannabisprodukten und Ecstasy einen
hohen und - insbesondere in den neuen Landern - steigenden Zuspruch erfahrt. Fer-
ner ergibt sich aus den Ergebnissen der Umfragen, dass vornehmlich bei Jugendli-
chen die Probierbereitschaft dieser beiden Rauschgifte zunimmt. In nicht unwesentli-
chen Auspragungen des Konsumverhaltens findet ein Angleichungsprozess der neu-
en Lander an die Situation in den alten Landern statt.

Die Akzeptanz von Opiaten ist, wohl aufgrund des Umstandes, dass ihre beruhi-
gende Wirkung nicht dem aktuellen Zeitgeist und dem Wunsch nach Leistungsfahig-
keit, Kommunikationsfreudigkeit und Kreativitat entspricht, weiter ricklaufig.

Die Zahl der polizeilich registrierten Rauschgifttoten ist im Jahr 2001 mit 1.835 Per-
sonen (9,6 % weniger als im Vorjahr) deutlich ricklaufig. Ein ansteigendes Durch-
schnittsalter deutet auf eine zunehmende Akzeptanz von niedrigschwelligen Hilfean-
geboten bei Schwerstabhangigen hin.

Bemerkenswert ist erneut die hohe Anzahl von Aussiedlern an den Drogentoten in
Relation zu ihrem zahlenmaRigen Anteil an der Gesamtbevdlkerung Deutschlands.
Im Jahr 2001 wurden 142 Drogentote Aussiedler (+19,3 % gegeniber dem Vorjahr)
unter den Rauschgifttoten registriert.

Seit Beginn der 90er Jahre ist ein deutlich rucklaufiger Trend bei den Uberwiegend
von Rauschgift- bzw. Medikamentenabhangigen zur Beschaffung von Ersatzdrogen
begangenen Delikten der direkten Beschaffungskriminalitat zu verzeichnen. Diese
Entwicklung geht einher mit stetig erweiterten Substitutionsangeboten und setzt sich
im Berichtsjahr 2001 fort. Insofern durften sich die seit 1998 bestehenden Mdglich-
keiten, Rauschgiftabhangigen Ersatzstoffe zu verschreiben, gunstig auf die Fallzah-
len ausgewirkt haben. Gemessen an der Entwicklung der Gesamtkriminalitat haben
Delikte von Konsumenten harter Drogen bei den ermittelten Tatverdachtigen Uber-
proportional zugenommen (+9,3 %) und weisen in den letzten Jahren eine steigende
Tendenz auf. Dies durfte unmittelbar mit einer meist seit mehreren Jahren andauern-
den Drogenkarriere, einer besonders deutlich ausgepragten Abhangigkeit, der dar-
aus resultierenden sozialen Verelendung und dem hohen Bedarf an
finanziellen Mitteln zum Kauf von Rauschgift zusammenhangen.

Die durch Polizei und Zoll registrierten Sicherstellungsfélle (in Verbindung mit den
Deliktsgruppen allgemeine Verstolde, illegaler Handel und Schmuggel und illegale
Einfuhr) sind im Jahr 2001 insgesamt zurtickgegangen. Der Rickgang der Fallzahlen
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bei Kokain (-16 %) und Haschisch (-10 %) ist besonders auffallig. Die Rauschgift-
sicherstellungsmengen wurden im Jahr 2001 besonders durch Steigerungen bei
Ecstasy gepragt. Moderate Steigerungen sind bei Heroin und Kokain festzustellen.

Nachfolgend werden Herkunft und Schmuggelwege, Sicherstellungen der Rausch-
gifte sowie die Deliktsentwicklung (Fallzahlen) im Einzelnen dargestellt.

Der RlUckgang des Schlafmohnanbaus in Afghanistan, dem fur Europa bedeutends-
ten Herkunftsland fir Heroin, hatte keinen messbaren Einfluss auf den europaischen
Heroinmarkt. Dies durfte auf die in Afghanistan vermuteten Lagerbestande von Roh-
opium bzw. Heroin zuriickzufilhren sein. Fiir das Jahr 2002 geht die UNDCP® von
einem erneuten Anstieg von Anbau und Produktion in Afghanistan aus. Der Uberwie-
gende Teil des in Europa verfugbaren Heroins durfte weiterhin auf der Balkanroute
geschmuggelt werden.® Die Sicherstellungsmenge von Heroin ist um fiinf Prozent auf
836 kg gestiegen. Demgegenuber sind mit 7.538 Fallen sechs Prozent weniger Si-
cherstellungen erfolgt.

Im Jahr 2001 wurden 45.376 Heroindelikte in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)
registriert. Dies bedeutet gegeniuber dem Vorjahr eine Stagnation, wobei der Rick-
gang bei den allgemeinen VerstoRen (Konsumentendelikte) um zwei Prozent durch
die Steigerung beim Rauschgifthandel aufgehoben wird. Die polizeilichen Daten las-
sen den Schluss zu, dass der Heroinhandel von turkischen Staatsangehorigen domi-
niert wird.

Der Anbau von Koka und die damit verbundene von der UNDCP geschatzte Produk-
tionsmenge von Kokain stieg in den vergangenen Jahren trotz ehrgeiziger Bekamp-
fungsprogramme in Sidamerika an. Bedeutendstes Ursprungsland ist nach wie vor
Kolumbien. Haupteinfallstore fur Kokain aus Lateinamerika in Europa sind Spanien
und die Niederlande. Deutschland ist sowohl Konsum- als auch Transitland. In 4.044
Fallen wurden in Deutschland 1.288 kg Kokain sichergestellt. Die Sicher-
stellungsfallzahlen sind damit erneut rucklaufig. Dem Ruckgang der Sicherstellungs-
fallzahlen um 16 % steht, unter anderem durch eine GroR3sicherstellung von 514 kg
in Hamburg, eine Steigerung der Kokainsicherstellungsmenge um 41 % gegenuber.
Mehr als zwei Drittel des in der Bundesrepublik sichergestellten Kokains waren flr
das Ausland bestimmt.

Laut den Deliktszahlen der PKS ging der Kokainhandel um 4 % zurtck. Vergleich-
bares gilt fur die allgemeinen VerstoRe im Zusammenhang mit Kokain, die einen
Ruckgang um 8 % zu verzeichnen hatten. Damit weisen die Rauschgiftdelikte im Zu-
sammenhang mit Kokain insgesamt gegenuber dem Vorjahr einen Rickgang um
6 % auf. Bis zum Jahr 2000 war ein tendenzieller Anstieg der Deliktszahlen zum Ko-
kainhandel festzustellen. Seit dem Jahr 2000 ist der Kokainhandel nach den Daten

® UNDCP: United Nation - International Drug Control Program; Drogenkontrollprogramm der Vereinten Nationen

Zunehmend gewinnt allerdings die Seidenroute an Bedeutung.
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der PKS rucklaufig. Mehr als die Halfte der registrierten Tatverdachtigen beim Ko-
kainhandel sind nichtdeutscher Herkunft. Crack wurde im Jahr 2001 in 1.372 Fallen
mit einer Menge von 2,1 kg sichergestellt.” Brennpunkte des Crackhandels und -
konsums sind weiterhin Frankfurt/Main sowie Hamburg.

Synthetische Drogen fur den europaischen Markt durften fast ausschliel3lich auch
in Europa produziert werden. Die europaische Produktion von Amphetaminderivaten
(Ecstasy) hat neben der Versorgung heimischer Nachfrage auch Bedeutung flr den
amerikanischen und australischen Markt. Die Produktion synthetischer Drogen findet
in zahlreichen west- und osteuropaischen Staaten statt. In Deutschland wurden im
vergangenen Jahr zwei professionell eingerichtete GrofRlabore fur die Herstellung
von synthetischen Drogen sichergestellt, die auf Dauer installiert bleiben sollten.
Verlassliche Schatzungen zum Umfang der Produktion in Europa liegen nicht vor.
Die (europaischen) Sicherstellungsdaten suggerieren augenblicklich einen Rickgang
der Produktion von Amphetamin bzw. Methamphetamin und einen Anstieg der Her-
stellung von Ecstasy.

Die im Jahr 2001 in 3.459 Fallen sichergestellte Menge vom 262,5 kg Ampheta-
minen/Methamphetaminen ist im Vergleich zum Vorjahr um 3 % leicht gesunken.
Die Sicherstellungsfallzahlen sind um 7 % zurtickgegangen. Die in der PKS erfassten
Delikte im Zusammenhang mit Amphetamin/Methamphetamin haben sich mit 13.140
registrierten Fallen gegenuber dem Vorjahr nicht verandert. Innerhalb der Delikts-
gruppe wurde das Ansteigen des Rauschgifthandels um vier Prozent (auf 4.499 De-
likte) durch eine geringe Senkung von einem Prozent bei den Konsumentendelikten
(auf eine Deliktszahl von 8.641) ausgeglichen. Legt man die Sicherstellungsdaten
seit 1997 zu Grunde, ist der Handel von Amphetamin/Methamphetamin trotz der
Steigerung um 4 % im Berichtsjahr insgesamt rucklaufig. Bei den Handelsdelikten
dominieren mit 85 % seit Jahren die deutschen Staatsangehdrigen.

Der Handel mit Crystal weitet sich in den Grenzregionen der an die Tschechische
Republik angrenzenden Lander Bayern, Sachsen und Thiringen aus. Im Jahr 2001
wurden 200 Sicherstellungsfalle mit einer Gesamtmenge von 5,4 kg (im Vergleich:
2000: 8,7 kg) registriert.

Die Sicherstellungsmenge von Ecstasy ist im Jahr 2001 mit ca. 4,6 Millionen Tablet-
ten um 180 % gestiegen, was im Wesentlichen auf mehrere Grof3sicherstellungen,
die fur den Export bestimmt waren, zurickzufuhren ist. Die Fallzahlen sind, trotz der
hohen Gesamtsicherstellungsmenge, um 8,4 % auf 4.290 Falle gesunken. Mit 91 %
der sichergestellten Ecstasytabletten mit bekannter Herkunft stellen die Niederlande
das bedeutendste Herkunftsland dar. Deutschland kommt im Zusammenhang mit

" Crack wurde in der FDR erstmals im September 2000 separat erfasst. Davor wurde Crack unter Kokain

subsumiert. Ein Vergleich mit den Sicherstellungsmengen aus dem Jahr 2000 (2,2 kg) oder den Jahren zuvor
ist daher nur bedingt mdglich.
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dem Ecstasyhandel eine bedeutende Rolle als Transitland zu. Etwa die Halfte des
sichergestellten Ecstasy war nicht fir den deutschen Markt bestimmt.

Mit 2,2 Millionen beschlagnahmten Konsumeinheiten stellt Australien vor Nord-
amerika fur die Polizei das bedeutendste Bestimmungsland dar. Die Steigerungen
der Vorjahre sind bei den Ecstasydelikten auch im Jahr 2001 mit einer Zunahme um
22 % (auf 15.848 Delikte) festzustellen. Die Handelsdelikte, die seit 1998 signifikant
ansteigen, haben dabei starker zugenommen (+27 %) als die allgemeinen VerstofRRe
gegen das BtMG (+18 %). Wie bei Amphetamin/Methamphetamin dominieren Deut-
sche den Handel von Ecstasy mit einem Anteil von 85 %. Die Tatverdachtigen sind
zu mehr als zwei Dritteln zwischen 18 und 25 Jahre alt.

Die traditionellen Cannabisanbaugebiete befinden sich in Afrika, Asien und Amerika.
Auch bei Cannabis liegen keine validen Daten zum Ausmal} von Anbau und Produk-
tion vor. Die in 29.028 Fallen sichergestellte Cannabismenge von 8.942 kg entspricht
einem Ruckgang um 38 % gegenuber dem Vorjahr. Die Sicherstellungsfalle sind
demgegenuber lediglich um 5 % zuriickgegangen.

Die Zahl der registrierten Cannabisdelikte beldauft sich im Berichtsjahr auf 131.836.
Die allgemeinen Verstolie sind nur um 1 % zuriackgegangen, wohingegen die festge-
stellten Handelsdelikte um vier Prozent auf 38.387 gestiegen sind. Nahezu die Halfte
der in der PKS registrierten Rauschgifthandelsdelikte betreffen Cannabis. Mit einem
Anteil von 85 % ist die Mehrheit der Tatverdachtigen deutscher Nationalitat. Wie bei
den synthetischen Drogen sind die Handler von Cannabis zu mehr als zwei Dritteln
unter 25 Jahren alt.

Die Delikte im Zusammenhang mit sonstigen Rauschgiften sind mit einer Zahl von
12.862 um 12 % angestiegen. Die Steigerungen verteilen sich relativ gleichmafig auf
die allgemeinen VerstoRe (Deliktszahl 2001: 9.420; Steigerung gegenuber Vorjahr:
+11 %) und die Handelsdelikte (3.442; +14 %). Die bedeutendsten Sicherstellungen
der sonstigen Rauschgifte sind die der psilocybinhaltigen Pilze (617 Falle; 22 kg) und
des Khat (58 Falle, 2.923 kg). Der starke Ruckgang der LSD-Delikte hat sich mit
-23 % im Jahr 2001 fortgesetzt. Mit 990 Delikten haben die LSD-Delikte nur eine
untergeordnete Bedeutung fur die gesamte Rauschgiftsituation.

Die Entwicklung der Handelsdelikte in den neuen Landern scheint, vergleichbar
dem Konsumverhalten, eine Angleichung an das Westniveau zu erfahren.

Im Berichtsjahr 2001 wurden 203.109 Tatverdachtige im Zusammenhang mit der
Rauschgiftkriminalitat ermittelt. Eine signifikante Anderung gegeniiber dem Vorjahr
hat sich damit nicht ergeben.

Die meisten ermittelten Tatverdachtigen der Rauschgiftkriminalitdt waren im Be-
richtsjahr unter 25 Jahre alt (66 %). Dies entspricht nahezu dem Anteil des Vor-
jahres. Auffallige Anderungen der Altersstruktur hat es mit einer Abnahme von 4 %
insbesondere bei den Tatverdachtigen zwischen 25 und 40 Jahren gegeben. Die Ab-
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nahme wurde durch eine Steigerung von zwei Prozent bei den unter 25-Jahrigen
kompensiert.

Der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen an der gesamten Rauschgift-
kriminalitat betragt 21 %. Damit setzt sich der Trend des steigenden Anteils deut-
scher Tatverdachtiger an der Rauschgiftkriminalitat seit 1993 fort.
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2 Besondere Einflisse auf die Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat im
Berichtsjahr

Um die statistisch erfasste Entwicklung der Rauschgiftkriminalitat im Jahr 2001
richtig einordnen zu kdénnen, um also die Gefahr von Fehlinterpretationen zu minimie-
ren, ist es wichtig, Einflisse, die auf die polizeiliche Erfassung der Rauschgiftkrimi-
nalitat im Jahr 2001 eingewirkt haben (konnten), moglichst umfassend zu beruck-
sichtigen.

Zu den im Jahr 2001 die Rahmenbedingungen bestimmenden Umstande sind zuvor-
derst die Anschlage vom 11. September 2001 in New York und Washington zu
nennen.

Durch die in der Folge erhdhten SicherheitsmalRnahmen wurden bei der Polizei per-
sonelle Schwerpunktverlagerungen vorgenommen. Insbesondere Krafte der Schutz-
polizei und des Bundesgrenzschutzes kamen verstarkt zu SchutzmaRnahmen zum
Einsatz. Vor dem Hintergrund, dass in den Vorjahren in vielen Landern die Zustan-
digkeiten fur die allgemeinen Verstof3e nach § 29 BtMG zur Schutzpolizei verlagert
wurden, konnte dies eine Erklarung fur das Stagnieren der polizeilich registrierten
allgemeinen Verstdlie gegen das BtMG im Berichtsjahr sein. So stellt z. B. das Berli-
ner Landeskriminalamt in seinem Rauschgiftjahresbericht 2001 ein Absinken der all-
gemeinen VerstolRe fest und bringt dies mit den in der Bundeshauptsstadt verstark-
ten ObjektschutzmaRnahmen in Verbindung.®

Abbildung 3: Konsumentendelikte im Jahresverlauf 2001
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Quelle: Falldatei Rauschgift

Rauschgiftkriminalitat in Berlin - Jahresbericht 2001; LKA Berlin, S. 7.
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Aktuelle Tendenzen

Bei isolierter Betrachtung der Konsumentendelikte kann im Jahr 2001 in der Tat ein
starker Ruckgang bei den Konsumentendelikten ab August festgestellt werden (siehe
Pfeil in Abbildung 3).

Vor vorschnellen Schliussen im Hinblick auf gravierende Auswirkungen des
11. September auf die Entwicklung der Rauschgiftkriminalitat sei gewarnt. Bei dem
Vergleich der Entwicklung der Konsumentendelikte des Jahres 2001 mit den Kurven
der vorangegangenen Jahre konnen relativ gleich gelagerte Verlaufe festgestellt
werden. Auch in den vorangegangenen Jahren kam es im Juli/August zu einem star-
ken Ruckgang der Fallzahlen (siehe Abbildung 4). Zu einem nicht unwesentlichen
Teil durfte dies auf die stets mit einer zeitlichen Verzogerung erfolgte Fallerfassung
zurlckzufuhren sein. Erst genauere Untersuchungen werden in Zukunft daruber fun-
dierten Aufschluss geben konnen.

Abbildung 4: Konsumentendelikte im Jahresverlauf (1997 - 2001)
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Quelle: Falldatei Rauschagift

Ebenso verhalt es sich mit anderen polizeilichen GroRReinsatzen des Jahres 2001,
wie z.B. in Folge der BSE-Krise oder im Zusammenhang mit den CASTOR-
Transporten. Noch  existieren keine  aussagekraftigen  Untersuchungen
uber die Auswirkungen von solchen Schwerpunktverlagerungen polizeilicher Aktivitat
auf bestimmte Delikte, insbesondere auf Kontrolldelikte wie die Rauschgift-
kriminalitat.
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Aktuelle Tendenzen

Dass solche GroReinsatze Einfluss auf die Zahlen zur Rauschgiftkriminalitat haben,
durfte im Einzelfall unbestritten sein. Bis dato wird davon ausgegangen, dass solche
Einsatze im jahrlichen Durchschnitt in relativ gleicher Anzahl und Dimension vor-
kommen und damit die Vergleichbarkeit der festgestellten Rauschgiftkriminalitat Gber
die Jahre hinweg gewahrleistet ist. Ob dies tatsachlich der Fall ist, muss erst noch
durch grandliche Forschung beleuchtet werden. Bislang ist auch nicht geklart, inwie-
weit strategische und operative Neuausrichtungen oder personelle und organi-
satorische Umgestaltungen Auswirkungen auf das Kontrolldelikt Rauschgiftkriminali-
tat haben (siehe die Anmerkungen zur ,Black Box Polizei*). Bis dahin hat die Ar-
beitshypothese, ,im Schnitt kontrolliert die Polizei in jedem Jahr gleich, also mit dem
gleichen Personalaufwand und mit der gleichen Intensitat®, Bestand.

,Black Box Polizei*

Polizeiliche Drogenbekampfung stellt zurzeit eine ,Black Box“ dar: Es fehlen Informationen
sowohl uber Quantitat als auch Gber Qualitat diesbezuglicher polizeilicher Aktivitaten.

So ist weder klar, mit welchem Personalaufwand polizeiliche Drogenbekampfung Jahr fur Jahr
betrieben wird, noch gibt es Erhebungen darliber, mit welcher Schwerpunktsetzung, welcher
Taktik, welcher Strategie Drogenbekampfung aktuell in den verschiedenen Zustandigkeits-
bereichen vorgenommen wird, ganz zu schweigen von einer Evaluation der Effizienz einge-
setzter Ressourcen.

.Rauschgiftkriminalitat ist Kontrollkriminalitat“, mit dieser Feststellung wird man in fast allen
Publikationen zur Rauschgiftkriminalitat konfrontiert. Ohne nahere Angaben zum Kontroll-
verhalten der Polizei (quantitativ und qualitativ) lassen sich nur schwer Aussagen dariber
treffen, ob und inwieweit eine beobachtete Veranderung (z. B. ein Anstieg der Konsumenten-
delikte im Zusammenhang mit Ecstasy) auf verandertes Konsumentenverhalten oder ,nur® auf
verandertes Kontrollverhalten der Polizei zurtickzufihren ist.

Zur Aufhellung der ,Black Box® wird dringender Forschungsbedarf gesehen.
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C Konsum (Nachfrage)

Der Drogenkonsum ist untrennbar mit der Geschichte der Menschheit verbunden.
Die mit dem heutigen Drogenkonsum verbundenen Probleme und Gefahren bestan-
den in alteren Kulturen in der Regel nicht, da die Einnahme von Rauschmitteln der
sozialen Kontrolle durch die Gesellschaft unterworfen war. Durch die Offenheit unse-
rer heutigen pluralistischen Gesellschaft sind die Gefahren und Probleme im Zu-
sammenhang mit dem Rauschgiftkonsum ungleich hoher, nicht zuletzt deswegen,
weil an die Stelle zunehmend fehlender (personlicher) sozialer Kontrolle die (unper-
sonliche) staatliche Sanktion getreten ist.

Diese Entwicklung zu staatlichem Lenken erfolgte zwangslaufig, da auf der einen
Seite private Regelungsmechanismen fehlen, andererseits aber die Probleme des
Drogenkonsums und der damit einhergehenden negativen Auswirkungen auf
(Volks-)Gesundheit und Ordnungsempfinden die Gesellschaft als Ganzes beein-
trachtigen. Oberstes Ziel staatlicher Anstrengungen war neben der Bekampfung des
Angebots von Beginn an die Reduktion des Drogenkonsums. Dies spiegelt sich in
der Drogenpolitik der einzelnen Staaten, wenn auch in unterschiedlicher Auspra-
gung, wider. Das weltweite Spektrum reicht von einer relativ prohibitiven bis hin zu
einer relativ permissiven Drogenpolitik.

Um die gegenwartige Situation auf dem Drogenmarkt Deutschland adaquat beurtei-
len zu konnen, ist eine fundierte Kenntnis der sie bestimmenden Rahmenbe-
dingungen unabdingbar. Im Folgenden wird deshalb, ausgehend von internationalen
Vertragen, der Handlungsrahmen abgesteckt, in dem Rauschgiftdelikte in Deutsch-
land (Entwicklung der Fallzahlen, der Drogentoten etc.) begangen wurden und ge-
genwartig begangen werden.
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1 Rahmenbedingungen

Die deutsche Drogenpolitik ist gepragt durch den Willen zu Abschluss und Einhaltung
internationaler Konventionen und Vertrage zur Bekampfung von Drogenkonsum und
Drogenkriminalitat, nicht zuletzt von Beschlissen der Europaischen Union (EU),
durch deren Umsetzung in nationale Gesetzgebung und entsprechende Vorhaben.

1.1 Internationale Rahmenbedingungen

Spatestens seit dem Zusatzprotokoll zum Einheitsiibereinkommen der Vereinten
Nationen (VN) von 1972° wird der Konsument von Drogen nicht nur als Straftater,
sondern auch als Opfer, insbesondere auch als Kranker betrachtet, der staatliche
Hilfe erfahren muss. Durch die Aufforderung an die Unterzeichnerstaaten, die not-
wendigen Bemuhungen zu einer weitreichenden Forderung von Behandlung, Reha-
bilitation und Wiedereingliederung von Abhangigen zu unternehmen, und durch den
Aufruf an die Teilnehmerstaaten zu starkerem Engagement im Bereich der Praventi-
on, der Erziehung sowie der Durchfihrung von &ffentlichen Aufklarungs- und Infor-
mationskampagnen und der Ausbildung von Drogenfachleuten unter dem Motto
.1herapie statt Strafe“ hat das Zusatzprotokoll wesentlich zu einer ganzheitlichen
Betrachtungsweise des Drogenproblems beigetragen. Insbesondere wurden Mal}-
nahmen zur Nachfragereduktion in den Mittelpunkt der BemUhungen geruckt.

Der Grundmaxime folgend, dass der Drogenkonsument in erster Linie der Hilfe be-
darf, besteht nach den VN-Konventionen fur die Unterzeichnerstaaten keine Ver-
pflichtung zur Bestrafung des Betaubungsmittelkonsums. Ebenso geht die herr-
schende Meinung davon aus, dass nach den VN-Konventionen vorbereitende
Handlungen zum Konsum von Betaubungsmitteln nicht unter Strafe gestellt werden
mussen (z. B. die Beschaffung der Drogen zum Eigenkonsum).

VN-Ubereinkommen stehen jedoch immer unter dem Vorbehalt der nationalen Ver-
fassungen und geben keine Tatbestandbeschreibungen und Tatbestandsmerkmale
vor. Dies ist der nationalen Umsetzung uberlassen.

Im Rahmen der EU wird Drogenkonsum und Drogenkriminalitat als ein in allen Mit-
gliedstaaten auftretendes gemeinsames Problem identifiziert. Entsprechend wurde
im Maastrichter Vertrag von 1992 die Drogenbekampfung in der dritten Saule des
Vertrages10 als gemeinsames Ziel manifestiert. Auch hier wird eine Unterscheidung
zwischen der Bekampfung der Drogenabhangigkeit und der Bekampfung des illega-
len Drogenhandels getroffen. Diese Politik stutzt das in der EU angestrebte hohe
Niveau im Gesundheitsschutz.

®  Am 01. Januar 1999 hatten 153 Lander dieses Zusatzprotokoll unterzeichnet.

Der Maastrichter Vertrag definiert die drei Sdulen der Europaischen Union: die Europaische Gemeinschaft
(EG), die gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik und die Zusammenarbeit in der Innen- und Rechtspolitik.

10
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In den Mitgliedstaaten der EU ist eine Uberwiegend permissive Drogenpolitik festzu-
stellen. Das bekannteste Beispiel sind die Niederlande. Das politische Haupt-
interesse dort gilt der Reduzierung der gesundheitlichen Risiken, die mit dem Dro-
genkonsum einhergehen. Der Konsum ist generell straffrei. Beim Besitz und Handel
von Drogen wird allerdings zwischen den so genannten harten und weichen Drogen
unterschieden. Der Besitz von Cannabisprodukten bis zu finf Gramm und der Han-
del in Coffee-Shops werden in der Praxis unter gewissen Auflagen (keine Werbung
fur Drogen, kein Verkauf von ,harten Drogen® und kein Zutritt fur Jugendliche unter
18 Jahren, keine Storung der Offentlichen Ordnung) toleriert. Alle anderen Formen
von Besitz und der gesamte Handel sind strafbewehrt. Ziel dieser Politik ist die
,1rennung der Markte“, die Vermeidung des Kontakts von Cannabiskonsumenten mit
Konsumenten von so genannten harten Drogen.

Niederlandische Politiker heben hervor, dass der mehr oder weniger freie Verkauf so
genannter weicher Drogen fur den Eigenbedarf in den Niederlanden nicht zu einem
wesentlich héheren Konsum geflihrt habe als in den Landern, in denen stark repres-
sive MalRnahmen ergriffen werden.

1.2 Nationale Rahmenbedingungen

Auch in der Bundesrepublik Deutschland herrscht eine generell permissive Drogen-
politik.

Schon mit dem 1982 iiberarbeiteten deutschen Betdubungsmittelgesetz (BtMG)"
werden u. a. die Ziele verfolgt:

-, dem Schutz der menschlichen Gesundheit zu dienen,

- den Verkehr mit BtM zu regeln, dass deren Sicherheit und Kontrolle gewahrleis-
tet, die notwendige medizinische Versorgung der Bevolkerung sichergestellt und
der Missbrauch von BtM sowie das Entstehen oder Erhalten einer Betaubungs-
mittelabhangigkeit verhindert wird,

- die Voraussetzungen fur eine angemessene Ahndung auch der besonders gra-
vierenden Rauschgiftdelikte zu schaffen,

- kleine bis mittlere drogenabhangige Straftater mehr als bisher zu einer notwendi-
gen therapeutischen Behandlung zu motivieren, wobei Strafdrohung und Straf-
vollstreckung nur Hilfsmittel sein konnen, den erforderlichen 'Initialzwang' zur
Therapiebereitschaft auszulosen.“ 12

Das BtMG soll den medizinisch indizierten Gebrauch von Betaubungsmitteln (siehe
§ 13 BtMG) ermdéglichen und dem Schutz der menschlichen Gesundheit Rechnung
tragen. Realisiert werden diese Ziele durch eine strenge verwaltungsrechtliche

" Zur Geschichte des BtMG siehe auch: Dr. Kérer, Kommentar zum Betaubungsmittelgesetz, Einleitung.

12 1989, Scheerer, Vogt, Hess: Drogen und Drogenpolitik, S. 41 f.
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Kontrolle des so genannten Betaubungsmittelverkehrs (§§ 3 - 25 BtMG und dazu
erlassene Rechtsverordnungen) und durch unnachgiebigen Strafbestimmungen
(§ 29 BtMG), die einerseits vor Drogenhandel abschrecken und andererseits Abhan-
gige zu einer Therapie motivieren sollen. Der gemeinsame Nenner dieser divergie-
renden Strategien von Abschreckung durch Strafe gegenuber dem Drogenhandel
und Verzicht auf Strafe zugunsten einer Therapie ist das Konzept der Pravention.™
So stellt das BtMG nach Hassemer' ein ,Musterbeispiel praventiven Strafrechts*
dar.

Der Nationale Rauschgiftbekdmpfungsplan von 1990 hebt die erforderlichen Mal}-
nahmen zur Lésung des nationalen Drogenproblems als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe hervor. Es wird zum Ausdruck gebracht, dass staatliche Institutionen allein
das Rauschgiftproblem nicht bewaltigen kénnen." Daher steht eine Biindelung aller
staatlichen und nichtstaatlichen Krafte im Mittelpunkt. Als mdgliche Beteiligte auf
dem Gebiet der Pravention nennt der Nationale Rauschgift-Bekampfungsplan neben
bundesstaatlichen Organen, Lander- und kommunalen Behdrden, auch Kirchen,
Verbande der freien Wohlfahrtspflege, Arbeitgeber und Gewerkschaften, private Or-
ganisationen und Vereine, Selbsthilfeorganisationen, Elternkreise, Krankenver-
sicherungstrager, Arztekammern etc.

Seit 1998 wird der Drogenkonsum verstarkt als ein gesundheitspolitisches Problem
betrachtet. Der Paradigmenwechsel in der deutschen Drogen- und Suchtpolitik be-
grundet sich, basierend auf aktuellen Erkenntnissen aus Forschung und Praxis der
Suchtkrankenhilfe, in der Auffassung, dass es eine drogenfreie Gesellschaft nicht
geben kann. Sucht und Abhangigkeit gehéren zum Erscheinungsbild einer modernen
Gesellschaft. Ein Beleg fur die Neuausrichtung der deutschen Drogenpolitik ist die
1998 erfolgte Anbindung der Drogenbeauftragten der Bundesregierung an das Bun-
desministerium fur Gesundheit. Bis dahin war dieser Aufgabenbereich im Bundesmi-
nisteriums des Innern angesiedelt.

Entsprechend dem Paradigmenwechsel wurde die Basis der deutschen Drogen-
politik, der Nationale Rauschgiftbekémpfungsplan der Bundesrepublik Deutschland
von 1990, mit den drei Saulen:

- Verminderung der Drogennachfrage durch verbesserte Aufklarung und Praven-
tion (Pravention),

- Ausbau und Verbesserung des Hilfsangebotes (Therapie),

- verstarkte Bekadmpfung des illegalen Drogenhandels (Repression)

' Siehe Johannes Hellebrand, BKA-Schriftreihe, Band 58, S. 30.
" Hassemer Winfried, Jus 1987: Pravention im Strafrecht: S. 257, 259, 260.
'* Siehe Nationaler Rauschgiftbekdmpfungsplan, 1990, S. 11.
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im Jahre 1998 um den Aspekt
- Schadensminderung (harm reduction)

erganzt.

Pravention

Drogenpravention versucht, die Nachfrage nach illegalen Drogen und anderen
Suchtstoffen einzudammen. Die Konzeption und Umsetzung praventiver Strategien
ist nicht in erster Linie Aufgabe der Polizei. Hier sind primar andere Einrichtungen
(Schule, Sozialverwaltung, Gesundheitsamt, Vereine, etc.) gefragt. Allerdings be-
schranken sich Polizei und Staatsanwaltschaften vielerorts nicht auf ihre Strafverfol-
gungsaufgaben, sondern beteiligen sich auf kommunaler Ebene an Gesprachsrun-
den und Praventionsraten (,Runden Tischen®) und beraten bei Fragen und bei Prob-
lemen mit der drtlichen Drogenszene.

Therapie

Den drogenpolitischen Grundsatzen entsprechend existiert in der Bundesrepublik
Deutschland seit geraumer Zeit ein grolRes Angebot ambulanter, teilstationarer und
stationarer Suchthilfeeinrichtungen. Nach dem ,Jahrbuch Sucht 2002" der Deutschen
Hauptstelle gegen die Suchtgefahren e.V. (DHS) ergibt sich folgender Uberblick®:

- 1.350 Beratungsstellen,
- 11.926 vollstationare Entwohnungsplatze,
- 7.858 Platze fur einen Entzug mit Motivationsanteilen (,qualifizierte Entgiftung®).

Ein Teil dieses Hilfeangebots ist explizit fir Drogenabhangige vorgesehen. Gestutzt
auf Pressemitteilungen und als Ergebnis von Expertengesprachen kann davon aus-
gegangen werden, dass das Hilfeangebot fur Drogenkranke in den letzten Jahren,
insbesondere im Bereich der Soforthilfe und der Hilfen zur Schadensminderung,
ausgebaut wurde.

Schadensminderung (harm reduction)

Eine MaRnahme zur Schadensminderung ist die Einrichtung von so genannten Dro-
genkonsumrdumen. Dort konnen Drogenkranke unter hygienisch einwandfreien
Rahmenbedingungen Drogen konsumieren. Wichtigste Voraussetzung dafur waren
die mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des BtMG im Marz 2000 in das BtMG ein-
geflugten Regelungen zur Einrichtung von Drogenkonsumraumen. Das BtMG be-
schreibt nunmehr in § 10a und § 291S.1 die Genehmigung, Einrichtung, Ausstat-
tung, das Betreiben und die Uberwachung der Konsumrdume. Jedes Bundesland

'® Siehe ebenda, S. 135 ff. Dieser Uberblick beruht allerdings auf teilweise alteren Erhebungen.
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kann seit diesem Zeitpunkt durch Erlass einer Verordnung die Voraussetzungen zur
Einrichtung von Konsumraumen schaffen. Bisher wurden entsprechende Verord-
nungen in Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und im Saarland erlassen.
Inzwischen liegen erste Erfahrungen von 16 Drogenkonsumraumen aus mehreren
Stadten Deutschlands vor. Die Evaluierung dieser Angebote dauert an."’

Ob Drogenkonsumraume als niedrigschwelliges Angebot der Suchthilfe ein Erfolg
sein werden, hangt in nicht geringem Malde von der Unterstitzung der lokalen Straf-
verfolgungsbehdrden ab. Die Polizei hat jedoch strafrechtliche Rechtsgrundsatze
einzuhalten und muss dem Legalitatsprinzip folgen. Polizeiliche KontrollmaRnahmen
zur Verfolgung der Dealeraktivitaten in und im Umfeld von Konsumeinrichtungen
konnen gesundheits- und sozialpolitischen Interessen entgegenstehen. Strafverfol-
gungsbehorden werden hierbei in eine Position gedrangt, die sie entweder zum Be-
fUrworter der Einrichtungen macht und damit auch zur Duldung gewisser Szenarien
noétigt (z. B. Duldung von Ansammlungen vor Konsumeinrichtungen, die von Drogen-
handlern als Absatzmarkt fur illegale Substanzen genutzt werden kénnen), oder bei
konsequenter Verfolgung des Legalitatsprinzips - hierbei handelt es sich nicht um
einen Ermessensspielraum der Polizei - zum Gegner dieser drogenpolitischen Mal3-
nahme abstempelt. Angesichts der bestehenden Widerspriuche (Einrichtung von
Konsumraumen bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung des Strafverfolgungszwanges)
besteht eine Verpflichtung des Gesetzgebers, hier in Zukunft Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit fiir alle Beteiligten zu schaffen.®

Eine weitere MalRnahme zur Schadensminderung ist die staatlich kontrollierte Abga-
be von Betdubungsmitteln. Da mit der Heroinabgabe nicht mehr im Berichtsjahr 2001
begonnen wurde, kdnnen erst im nachsten Jahr dazu Erfahrungen berichtet werden.

1.3 Zusammenfassung

Der Drogenkonsum wird in der internationalen Drogenpolitik mittlerweile mehrheitlich
als ein gesundheitliches Problem definiert. Belege daflir sind die Beschlisse der
VN - seit 1972 - und der EU - seit 1992 - zur Bekdmpfung des Drogenproblems. Die
deutsche Drogenpolitik entwickelt sich in eine zunehmend permissive Richtung. Die
Minderung gesundheitlicher Schaden des Drogenkonsums ist eines der obersten
Ziele in der Drogenpolitik der Bundesregierung. Entsprechend existiert eine Vielzahl
von Suchthilfe- und -beratungsstellen. Zudem werden durch verschiedene Modellver-
suche wie die Schaffung von Drogenkonsumraumen und die staatlich kontrollierte
Abgabe von Betaubungsmitteln Wege gesucht, das gesundheitliche Risiko weiter

7 Siehe DBDD, Jahresbericht zur Drogensituation in Deutschland 2001, S. 5.

18 Aufklarung, Pravention und Hilfe fir Suchtkranke sind ohne Zweifel wichtige Bausteine in der Drogen- und
Suchtpolitik. Eine Priorisierung dieser Elemente darf jedoch nicht dazu fihren, dass die Strafverfolgung des
kriminellen Drogenhandels vernachlassigt wird.
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einzuschranken bzw. mit dem bisherigen Therapieangebot nicht erreichte Zielgrup-
pen zu erschliefl3en.

Der Nationale Rauschgiftbekampfungsplan von 1990 als Instrument zur Eindam-
mung der Drogensucht und -kriminalitat entspricht nicht mehr den aktuellen Erkennt-
nissen der Forschung und Praxis der Suchtkrankenhilfe. Im Sinne einer koharenten
Sucht- und Kriminalpolitik bedarf es einer Konzeption, die auf allen vier Saulen der
gegenwartigen Drogenpolitik grindend in einem abgestimmten Aktionsplan aller
Verantwortungstrager zum Ausdruck gebracht wird.

Zur Reduzierung der Nachfrage durfen Polizei und Staatsanwaltschaften sich nicht
auf die Strafverfolgungsaufgaben beschranken, sondern mussen sich auf kommuna-
ler Ebene in Gesprachsrunden und Praventionsrunden 6ffnen und bei aktuellen Fra-
gen und bei Problemen mit der Ortlichen Drogenszene beratend tatig werden. In die
Uberlegungen ist auch das Sicherheitsbediirfnis der Biirger einzubeziehen. Zur Ziel-
erreichung ist ein vernetztes Zusammenwirken aller Behorden, Institutionen und Ein-
richtungen notwendig.
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2 Indikatoren des Drogenkonsums

Wilnschenswert ware es, ein prazises, vollstandiges und wirklichkeitsgetreues Bild
der tatsachlichen Situation zu haben. Dies ist jedoch aus vielerlei Griinden, wie bei-
spielsweise der Komplexitat des Drogenkonsums, der untberschaubaren Vielfalt an
Einflussfaktoren und nicht zuletzt der Strafbewehrtheit des Konsums, der einen offe-
nen Feldzugang erschwert, nicht moglich.

Aus diesem Grunde wird versucht, mithilfe verschiedener Indikatoren eine groft-
mogliche Annaherung an die Realitat zu erreichen. Der Auswahl zuverlassiger (reli-
abler) und aussagekraftiger (valider) Indikatoren zur Erstellung des aktuellen Ge-
samtbildes der Drogenproblematik in Deutschland kommt dabei eine zentrale Be-
deutung zu.

Nachfolgend werden nur solche Indikatoren behandelt, die flr die Beurteilung des
Drogenkonsums im Hinblick auf Rauschgiftkriminalitdt als sinnvoll erachtet werden.

2.1 Uberblick tiber die Hauptindikatoren

Bisher wurden zur Beschreibung des (aktuellen) Drogenkonsums in den Rauschgift-
jahresberichten des BKA fast ausschlie3lich Daten aus polizeilichen Quellen heran-
gezogen. Bei der Interpretation dieser Daten kommt es jedoch immer wieder zu
Fehleinschatzungen. Dies beruht zu nicht unwesentlichen Teilen darauf, dass die
mittels polizeilicher Quellen dargestellte Lage lediglich Informationen zum registrier-
ten ,Hellfeld” liefert.

Um diese Llucke zu schlie3en, werden im vorliegenden Jahresbericht deshalb nicht
nur polizeiliche Indikatoren, sondern auch Daten sonstiger Institutionen, insbeson-
dere Schlusselindikatoren der Deutschen Referenzstelle flr die Europaische Beo-
bachtungsstelle fuir Drogen und Drogensucht (DBDD), herangezogen und miteinan-
der in Beziehung gesetzt.

2.1.1 Indikatoren der Polizei

Zur Beurteilung der Drogensituation in der Bundesrepublik Deutschland werden von
der Polizei in der Regel Kriminalstatistiken und (meist anlassbezogen erstellte) La-
gebilder herangezogen. Als Datenbasis dienen insbesondere das Informations-
system der Polizei (INPOL), die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) und die Falldatei
Rauschgift (FDR). Zu den folgenden, mittlerweile zu den polizeilichen Standard-
Indikatoren zur Darstellung der Konsumsituation auf dem Drogenmarkt Deutschland
gehorenden Indikatoren, lassen sich aus den erwahnten Datenbanken Informationen
gewinnen (in Klammern jeweils die Datenquelle):
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Polizeiliche Indikatoren (und deren Quelle)

- Deliktszahlen (PKS)

- Tatverdachtige (PKS)

- Erstauffillige Konsumenten harter Drogen (INPOL)
- Rauschgifttodesfille (FDR)

- Sicherstellungsmengen (FDR)

Da es sich bei der Rauschgiftkriminalitat Gberwiegend um Kontrollkriminalitat handelt,
die der Polizei weder durch Anzeigen der Beteiligten noch durch Dritte, sondern nur
dadurch zur Kenntnis gelangt, dass sie selbst aktiv wird, spiegeln diese Indikatoren
zum grof3en Teil die polizeiliche Aktivitat in diesem Bereich wider.

Vor diesem Hintergrund sind die jahrlich veroffentlichten polizeilichen Zahlen, z. B.
zur Deliktsentwicklung, kritisch zu sehen. So kann beispielsweise der statistische
Anstieg von Rauschgiftdelikten in einem ortlichen Zustandigkeitsbereich zu nicht un-
wesentlichen Teilen darauf zurlckzufuhren sein, dass bei der zustandigen Polizeibe-
hérde ein neuer Bekampfungsschwerpunkt (z. B. die Bekampfung des Ecstasykon-
sums in der Discoszene) gesetzt wurde. Der in der Folge statistisch ausgewiesene
Anstieg der Drogenkriminalitat kann hier irrefihrend sein, da die tatsachliche Situati-
on durchaus gleich geblieben oder sich sogar entspannt haben konnte, lediglich die
polizeiliche Aktivitat hat sich geandert. Die polizeiliche Schwerpunktsetzung kann
aber auch Reaktion auf eine tatsachlich vorliegende Erhdhung des Drogenkonsums
gewesen sein. Ursache und Wirkung sind, wie dies bei sozialwissenschaftlichen
Problemen haufig der Fall ist, nur schwer zu trennen. Um hier Klarheit zu erhalten,
musste die Aktivitat der Polizei im Bereich der Drogenbekampfung gemessen und
evaluiert werden (siehe dazu auch die Anmerkungen zur ,Black Box Polizei“ im Ab-
schnitt B).

2.1.2 Indikatoren der DBDD (Deutsche Referenzstelle fiir die Europaische
Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht)

Die DBDD fungiert als sogenannter deutscher Knotenpunkt fir die EBDD, die Euro-
paische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht mit Sitz in Lissabon.' Der
Grund fur die Einrichtung der europaischen Beobachtungsstelle im Jahre 1993 lag in
der sich zuspitzenden Drogenproblematik in Europa und in der Forderung staatlicher
Stellen nach einer detaillierten Erforschung dieser Entwicklung in der gesamten EU.

Die EBDD zahlt zu den 12 unabhangigen Agenturen der Européaischen Union, die mit dem Auftrag gegriindet
wurden, sich mit der Bewaltigung spezieller technischer und wissenschaftlicher Aufgaben zu befassen, die
von der Verbesserung der Arbeits- und Umweltbedingungen bis zur Bekdmpfung von Rassismus und Drogen
reichen.
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Um der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten objektive, zuverlassige und auf eu-
ropaischer Ebene vergleichbare Informationen uber die Drogen- und Drogen-
suchtproblematik sowie ihrer Folgen zu liefern, werden von der europaischen Beo-
bachtungsstelle die von den nationalen Knotenpunkten angelieferten Informationen
statistischer, dokumentarischer und technischer Art aufbereitet und der EU mit dem
Ziel vorgelegt, eine Gesamtschau der Drogenproblematik in Europa zu vermitteln.
Dadurch soll es der Fachwelt, aber auch der Allgemeinheit ermoglicht werden, einen
sowohl fundierten als auch vergleichbaren Einblick in die Drogenproblematik der ein-
zelnen EU-Lander zu erhalten. Die Arbeit der Beobachtungsstelle ist ausschliefRlich
auf den Bereich der Informationserfassung und -verarbeitung ausgerichtet.

Im Gegensatz zu den Strafverfolgungsbehorden beurteilt die DBDD im Auftrag der
EBDD und des Bundesministeriums fur Gesundheit (BMG) die Lage des Rauschgift-
konsums in Deutschland primar auf der Basis epidemiologischer Indikatoren, die
durch Erhebungen und Probandenbefragungen einen Bereich beleuchten, der nicht
zwangslaufig mit strafbewehrtem Fehlverhalten in Verbindung steht. Im Einzelnen
sehen die Indikatoren der DBDD/EBDD folgendermalen aus:

Indikatoren der EBDD?° (in Klammern die Erhebungsmethode)

Pravalenz und Muster des Drogenkonsums in der Allgemeinbevolkerung
(demografische Erhebungen)

- Pravalenz und Muster des problematischen Drogenkonsums
(statistische Schatzungen der Pravalenz/Inzidenz erganzt durch Erhebungen
bei Drogenkonsumenten)

- Drogenbedingte Infektionskrankheiten
(Pravalenz- und Inzidenzraten von HIV, Hepatitis B und C bei injizierenden
Drogenkonsumenten)

- Drogenbedingte Todesfalle und Mortalitit von Drogenkonsumenten
(statistische Daten aus allgemeinen Todesursachenregistern und Sonderre-
gistern und Kohortenstudien zur Mortalitdt und zu den Todesursachen von
Drogenkonsumenten)

- Therapienachfrage
(statistische Daten von Drogentherapiezentren Ulber Drogenabhangige, die
sich in Behandlung begeben haben)

Gewonnen werden die Informationen zu den aufgeflhrten Indikatoren mithilfe der bei
den einzelnen Punkten in Klammern angegebenen Erhebungsmethoden.

 EBDD (Hg.), 2001 - Jahresbericht tber den Stand der Drogenproblematik in der Europaischen Union, S. 7.
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Schwachstellen der Informationsbeschaffung liegen bei den Reprasentativ-
erhebungen und Probandenbefragungen u. a. im Antwortverhalten der befragten
Personen. Beispielsweise umfasst die Ausschopfungsquote bei zentralen Konsu-
mentenbefragungen, die die DBDD nutzt, seit 1990 durchschnittlich nur knapp
60 %.?"

Durch einen relativ hohen Prozentsatz an ,non-responsern® (in diesem Fall von Uber
40 %) wird die Reprasentativitat der Stichprobe beeintrachtigt und die Aussage-
qualitat eingeschrankt. So ist es nicht unwahrscheinlich, dass sich gerade unter den
,non-responsern® Uberproportional viele Personen befinden, die regelmalig Drogen
konsumieren. Diese Personen beflrchten moglicherweise eine strafrechtliche Sank-
tionierung und nehmen aus diesen Grunden von einer Beantwortung Abstand. Eine
weitere mogliche Ursache hierfur konnte auch Scham vor dem Eingestandnis der
eigenen Sucht sein. Die Nicht-Beantwortung fuhrt dazu, dass die Ergebnisse einer
Reprasentativbefragung den Rauschgiftkonsum in Deutschland tendenziell eher
unterschatzen als Uberschatzen durften.

Dazu tragt auch das Befragungsdesign bei. In der Regel wird eine Befragung vorge-
nommen, die auf einer wohnsitzorientierten Zufallsauswahl beruht. Hochgradig Ab-
hangige, die in Institutionen leben, in vielen Fallen sogar gar keinen festen Wohnsitz
haben, werden nicht erreicht. So wird z. B. bei postalisch durchgeflihrten Bevolke-
rungsbefragungen davon ausgegangen, dass bestimmte Personengruppen, die in
Institutionen leben, nicht bzw. nur schwer erreicht werden. Es wird geschatzt, dass
dies fiir 10 bis 15 % der ,harten“ Drogenkonsumenten zutrifft.??

Die Daten der DBDD stellen dennoch eine wichtige Erganzung zu den polizeilichen
Daten zur Drogensituation in Deutschland dar, weil sie einen weiteren Betrachtungs-
horizont haben, als die nur auf strafbewehrtes Verhalten gerichtete Tatigkeit der
Polizei.

Im Folgenden werden die einzelnen Indikatoren der Reihe nach dargestellt. Dabei
wird versucht, Verbindungen zwischen den Indikatoren herzustellen, um letztlich zu
einer Gesamtbewertung der Drogenkonsumsituation in Deutschland zu gelangen.

2 DHS (Hg.), Jahrbuch Sucht 2002, S. 124.

= IFT, Zusatz- und Kontrolluntersuchungen im Rahmen der Bundesstudie, Miinchen 1994, IFT-Berichte Bd. 73,
S.V.

Bundeskriminalamt - Rauschgiftjahresbericht 2001 - Seite 25



Konsum

2.2 Konsumentendelikte und Pravalenz

Im Weiteren wird zunachst aufgezeigt, welche Entwicklung die Konsumentendelikte
im vergangenen Jahr insgesamt (Gesamtentwicklung) genommen haben. In einem
zweiten Schritt wird die Entwicklung des Rauschgiftkonsums nach Rauschgiftarten
dargestellt (Rauschgiftkonsum nach Drogenarten).

221 Gesamtentwicklung

In diesem Abschnitt werden die statistischen Daten der PKS im Zusammenhang mit
den allgemeinen Verstollen gegen das Betaubungsmittelgesetz (Konsumenten-
delikte) aufbereitet und anschlielend mit den Ergebnissen einschlagiger Reprasen-
tativerhebungen zur Pravalenz des Drogenkonsums in der Allgemeinbevolkerung
verglichen.

2.2.1.1 VerstoRe gegen das BtMG (PKS)

Verstolde gegen das BtMG werden in vier unterschiedlichen Deliktsgruppen erfasst:

allgemeine VerstofRRe nach § 29 BtMG,
- illegaler Handel mit und Schmuggel von Rauschgiften nach § 29 BtMG,

- illegale Einfuhr von Betaubungsmitteln in nicht geringer Menge nach § 30 Abs. 1
Nr. 4 BtMG und

- sonstige Verstdlke gegen das BtMG.

Die im Zusammenhang mit § 29 BtMG festgestellten ,allgemeinen Verstole“ betref-
fen den Besitz und den Erwerb von Drogen zum Eigengebrauch, die so genannten
Konsumentendelikte. Bei den Ubrigen Straftaten handelt es sich vor allem um quali-
fizierte Delikte des illegalen Handels und Schmuggels sowie der illegalen Einfuhr von
Betdubungsmitteln.?

Allgemeine Verstolle gegen das BtMG stellen seit Jahren den weitaus grofdten Teil
der Rauschgiftdelikte in Deutschland dar (etwa zwei Drittel der insgesamt ermittelten
Rauschgiftdelikte).

Nach einer langeren Periode des kontinuierlichen Anstieges der Deliktszahlen von
1993 bis zum Jahr 2000 wurde im aktuellen Berichtszeitraum erstmals bundesweit
ein leichter Ruckgang (-0,5 %) der Konsumentendelikte verzeichnet. Dabei wurde in
den Landern des alten Bundesgebietes eine durchschnittliche Abnahme (-1,2 %) und
in den neuen Landern eine durchschnittliche Zunahme (+5 %) festgestellit.

B Es gibt auch noch die ,sonstigen VerstdRe“. Diese sind zahlenmaRig sehr gering, sodass eine weitere Auf-

schliisselung nicht vorgenommen wird. Sie werden daher bei der weiteren Betrachtung vernachlassigt.
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Abbildung 5: Entwicklung der Konsumentendelikte (1993 - 2001)
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Quelle: PKS (versch. Jahrgénge)

Abbildung 6: Konsumentendelikte in den Landern - Haufigkeitszahlen 2001 -
(Delikte je 100.000 Einwohner)

Haufigkeitszahl
B 300 bis 489
B 200 bis 299
O 150 bis 199
O 0 bis 149

Quelle: PKS (2001)

Die Lander weisen - wie in den Vorjahren - sehr unterschiedliche Haufigkeitszahlen
beziiglich der Konsumentendelikte auf.?*

# Errechnet wird die Haufigkeitszahl anhand der Formel: erfass'te Flle x100.000
Einwohnerzahl
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Die Abbildung 6 verdeutlicht, dass die Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin
sowie die Lander Bayern und Rheinland-Pfalz am starksten belastet sind. Es folgt
Schleswig-Holstein, das seit 1993 eine hohe Steigerungsrate aufweist (vgl. Abbil-
dung 7). Bevolkerungsreiche Lander wie Baden-Warttemberg und Nordrhein-
Westfalen bewegen sich hinsichtlich der Haufigkeitszahl am oberen Rand des Mit-

telfeldes.

Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland verlief die Entwicklung der angespro-
chenen Deliktszahlen in den einzelnen Landern im Laufe der Jahre hdchst unter-
schiedlich (siehe Abbildung 7).

Abbildung 7: Entwicklung der Haufigkeitszahl der Konsumentendelikte in Bund und Landern

(1993 - 2001)

Baden-Wiirttemberg Bayern Brandenburg
300 300 300
200 200 200
100 100 100
0 T T T 0 T T T T T T T T T 1 0 T T T T T T T 1
(32] o) N~ (o)) ~— [op) [Te) N~ (o)) ~— ™ o) N~ o)) —
g 3 3 3 3 g 8 3 8 2B g 8 3 & 8
~— ~— ~ -~ N ~— ~— ~— -~ N — ~— — ~— N
Hessen Mecklenburg-Vorpommern Niedersachsen
300 300 300
200 200 200
100 100 100
o0 . O v v 0 4 : I
jaed el ~ o = ™ To) ~ » —
(a0 Yo} N~ (2] -
g 8 3 8 § ¢ & & & § & 3 8 & 8
Nordrhein-Westfalen Rheinland-Pfalz Saarland
300 300 300
200 200 200
100 100 100
0 T T O T T T T T T T T T 0
[sp] 1) N~ [o2] ~— ™ [Te) N~ [e)) — T T T T T T T 1
g & 3 8 8 g & 8 8 8 F &8 & & 3
-~ -— -— -~ N -— -~ -~ - N > > > > 8
Sachsen Sachsen-Anhalt Schlesw ig Holstein
300 300 300
200 200 200
100 100 100
0 T T O T T T T T T T T T 1 O T T T T T T T 1
[s2] v N~ D - [a2) Te) N~ D g ™ Te) N~ » ~—
g 3 8 § 8 g2 8 8 g8 3 g g 8 8 8
~ ~ ~ - - - - — N ] ] ] = I
Seite 28 - Rauschgiftjahresbericht 2001 - Bundeskriminalamt



Konsum

Thuringen neue Lander Bund
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Quelle: PKS 2001

Mit mehr oder weniger groRen Schwankungen ist bei allen Landern von 1993 bis
2000 ein Anstieg der Haufigkeitszahlen zu beobachten. Einzig in Bremen ist seit ei-
nem Hochststand in den Jahren 1996 bis 1998 ein Abwartstrend zu beobachten. Be-
dingt durch die Wiedervereinigung (vor der Wende waren in Ostdeutschland nur in
geringem Umfang Drogen verfugbar) verliefen die Anstiege in den neuen Landern
steiler als in den alten Landern.

Im Jahr 2001 kam es in Berlin, in Bremen, Hessen, Niedersachsen, dem Saarland
und in geringem Umfang in Nordrhein-Westfalen zu einem Rlckgang der Haufig-
keitszahlen. Zum ersten Mal waren aulierdem in zwei ostdeutschen Landern (Bran-
denburg und Sachsen-Anhalt) die Haufigkeitszahlen rtcklaufig.

Sachsen-Anhalt (Haufigkeitszahl von 164) und Brandenburg (Haufigkeitszahl von
162) haben allerdings trotz des erwahnten Ruckgangs die hochsten Haufigkeits-
zahlen in Ostdeutschland. Diese Lander haben, wie auch Thuringen (160), die An-
gleichung an das Westniveau (Hessen: 166, Saarland: 138) vollzogen.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich die neuen Lander, was die Haufigkeitszahlen
bei den Konsumentendelikten anbelangt, mittlerweile im Durchschnitt auf 64 % des
Westniveaus bewegen. Der in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung rapide
verlaufene Annaherungsprozess hat sich mittlerweile allerdings stark verlangsamt.
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Bewertung

Der fur Gesamtdeutschland festgestellte Rlickgang der Konsumentendelikte (absolut
und bei den Haufigkeitszahlen) stellt auf den ersten Blick eine erfreuliche Entwick-
lung dar. Die Entwicklung wird durch die Daten der FDR bestétigt.25 Aus mehreren
Grunden sollten diese Zahlen aber mit duRerster Vorsicht betrachtet werden.

Es ist nur ein sehr leichter Ruckgang um 0,5 % von 163.541 auf 162.740 festgestellte
Konsumentendelikte zu verzeichnen. Damit ist der Ruckgang statistisch nicht signifi-
kant.

Zudem ist zu vermuten, dass die Ereignisse des 11. September im Jahr 2001
Schwerpunktverlagerungen der polizeilichen Kontrollaktivitaten und mithin sinkende
Deliktszahlen im Rauschgiftbereich zur Folge hatten.

AulRerdem zeigen die Pravalenzwerte fur den Drogenkonsum weiterhin ansteigende
Tendenz (siehe dazu Abschnitt 2.2.1.2).

Zudem besteht ein Nachteil der PKS-Erfassung darin, dass nicht differenziert werden
kann, ob die ermittelte Straftat eines Gelegenheitskonsumenten oder eines schwer
Drogenabhangigen zur Anzeige gebracht wurde. Die PKS gibt lediglich Auskunft G-
ber die registrierte Zahl von VerstdéRen gegen das Betaubungsmittelgesetz, unge-
achtet der Konsumfrequenz des Taters oder dessen Drogenaffinitat.

2.2.1.2 Pravalenz des Drogenkonsums in der Allgemeinbevolkerung

Zu den polizeilichen Daten Uber Konsumentendelikte stellen die Ergebnisse von Re-
prasentativerhebungen zur Pravalenz des Drogenkonsums eine sinnvolle Erganzung
dar. Zwar besteht z. B. die Gefahr, dass Randgruppen nur unzureichend erfasst wer-
den und es zu einer Verzerrung der Ergebnisse kommt, da die Auskunftsbereitschaft
uber sozial nicht akzeptiertes Verhalten nur begrenzt ist. Diese Schwachen lassen
sich weitgehend dadurch kompensieren, dass uber Jahre mit dem selben Stichpro-
bendesign gearbeitet wird und im Zentrum der Betrachtung nicht die absoluten Zah-
len der Befragungsergebnisse sowie deren kurzfristige Anderung von Jahr zu Jahr,
sondern der mittel- bis langfristige Trend stehen.

Mit der Studie ,,Reprasentativerhebung zum Gebrauch psychoaktiver Substan-
zen bei Erwachsenen in Deutschland“ (,,Bundesstudie“)ze, zuletzt durchgefuhrt
durch das Institut fur Therapieforschung (IFT), und der Studie zur ,,Drogenaffinitat
Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland“ (,,Drogenaffinititsstudie®)?’,
durchgefuhrt durch die Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA), exis-

% Die Daten der FDR weisen fiir die dort registrierten Konsumentendelikte einen Ruckgang um 0,4 % aus.

% Kraus L.V Augustin R. (2001). Reprasentativerhebung zum Gebrauch psychoaktiver Substanzen bei Erwach-
senen in Deutschland 2000. IFT, Minchen.

z (BZgA - 2001), Die Drogenaffinitat Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland 2001.
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tieren zwei fortlaufende Erhebungen auf nationaler Ebene, die im Folgenden ergan-
zend zur Bewertung des Drogenkonsums herangezogen werden sollen.

Die Reprasentativerhebung zum Gebrauch psychoaktiver Substanzen in Deutschland
(,,Bundesstudie”) ist eine schriftiche Befragung zum Gebrauch psychoaktiver Substanzen
und dessen Konsequenzen, zu ihrer Bewertung und zu anderen Rahmendaten. Sie wird auf
der Basis einer reprasentativen Stichprobe der Wohnbevélkerung seit 1980 regelmafig
durchgefihrt, zuletzt umfasste sie ein Altersspektrum von 18 bis 59 Jahren. Die relativ grof3en
Stichproben (im Schnitt Gber 8.000 Personen) erlauben es, nicht nur zum Gesamtkonsum,
sondern auch zum Konsum einzelner Drogen verlassliche Angaben zu machen. Die Bundes-
studie wurde bisher 1980, 1986 und 1990 in Westdeutschland, 1990 und 1992 auch in Ost-
deutschland, und 1995, 1997 und 2000 in Gesamtdeutschland durchgefiihrt. Durch Verande-
rungen der Verwaltungspraxis der Kommunen und durch die Wiedervereinigung musste die
Methode der Stichprobenziehung in den letzten Jahren umgestellt werden. Die Fragebogen
selbst sind in ihren wesentlichen Teilen seit 1980 identisch geblieben. In der letzten Erhebung
(im Jahr 2000) waren 45,5 % der Befragten bereit gewesen, Auskunft Uber sich zu geben
(Ausschopfungsquote).?®

Diese Erhebungsinstrumente erlauben eine Schatzung des Anteils der Bevolkerung,
der drogenabstinent ist, der Drogen schon einmal probiert oder sogar ofter konsu-
miert hat und des Anteils der (hochgradig) Suchtigen.

Seit 1973 lasst die Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung in regelmaRigen Abstanden
Reprasentativerhebungen zur Drogenaffinitédt Jugendlicher und junger Erwachsener im Alter
von 12 bis 25 Jahren u. a. zum Gebrauch illegaler Drogen durchflihren. Bislang wurde diese
Drogenaffinitatsstudie (DAS) mit relativ identischem Design neunmal durchgef[lhrt.29 Die
ersten sechs Befragungen (1973, 1976, 1979, 1982, 1986 und 1990) bezogen sich aus-
schlieBlich auf das Gebiet der alten Bundesrepublik, die folgenden drei Befragungen (1993,
1997 und 2001) bezogen auch die neuen Lander mit ein. Die StichprobengroRe liegt seit 1989
bei 3.000 (2.000 Befragte aus den alten und 1.000 aus den neuen Landern), vorher war sie
kleiner als 2.000. Durch die jeweils relativ kleine Stichprobe eignet sich die DAS nur bedingt
fur Aussagen zu Trendverldufen bei einzelnen Drogen und Konsummustern.

Am gebrauchlichsten ist die Angabe der Lebenszeitpravalenz und der 12-Monats-
Pravalenz.

28

29

Vgl. DBDD (2001), S. 12 fund S. 27.

Bei einem Teil der Fragen wurden Modifikationen (wie z. B. Anderung des Fragenwortlauts, neue Skalierung)
vorgenommen. Hier ist kein Trendvergleich méglich. Seit 2001 werden die Befragungen auch nicht mehr per-
sonlich mindlich mithilfe eines Fragebogens, sondern als computergestiitzte Telefoninterviews durchgefihrt.
Es wird davon ausgegangen, dass dies das Antwortverhalten nicht wesentlich modifiziert hat.
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Lebenszeitpravalenz erfasst, ob eine Person in ihrem Leben Uberhaupt schon einmal
Drogen konsumiert hat. Ob dies ein einmaliger Konsum war (und danach nie wieder
ein Konsum illegaler Drogen stattgefunden hat) oder ob die Person seit Jahren
hochgradig suchtig ist, lasst sich an der Lebenszeitpravalenz nicht ablesen.

Die 12-Monats-Pravalenz erfasst, ob eine Person in den vorangegangenen 12 Mo-
naten Drogen konsumiert hat. Auch diese Kennziffer lasst nicht erkennen, ob die
betreffende Person Gelegenheitskonsument oder ein Suchtkranker ist.

Trotz der erwahnten Schwache dieser beiden Kennziffern lasst sich mit ihrer Hilfe der
Umfang des Drogenkonsums einer Gesellschaft zumindest annahernd quantifizieren,
da sie in einem relativ starren Beziehungsgefuge zu entsprechenden aussage-
kraftigen Indikatoren stehen. Einen Uberblick Uber diese Indikatoren gibt folgende
Ubersicht (siehe Abbildung 8). Die Ergebnisse spiegeln die Antworten
12- bis 25-Jahriger wider, die im Rahmen der DAS 2001 gegeben wurden.

Abbildung 8: Indikatoren des Drogengebrauchs (12- bis 25-Jahrige 2001 in Deutschland;
Prozentangaben)

Es haben Drogen angeboten bekommen 48

Es haben schon einmal Drogen genommen |
L 27

(Lebenszeit-Pravalenz)

Es haben mehr als zweimal Drogen genommen 15

Es haben in den letzten 12 Monaten Drogen | 13
genommen (12-Monats-Pravalenz)

Es nehmen gegenwirtig Drogen (aktueller Konsum) 5

Es haben im letzten Jahr 10 mal oder haufiger |
Drogen genommen (regelmaBiger Konsum)

Quelle: BZgA (2001), S. 49

Wie die Ubersicht zeigt, haben aktuell ca. 50 % aller Personen zwischen 12 und
25 Jahren schon einmal Drogen angeboten bekommen. Davon haben wiederum
ca. 50 % Drogen konsumiert. Bezogen auf die Gesamtheit aller 12- bis 25-Jahrigen
hat also rund ein Viertel der Befragten schon einmal Drogen konsumiert. Wiederum
etwa die Halfte davon belassen es bei diesem einen Mal. 15 % aller 12- bis
25-jahrigen Jugendlichen haben schon mehr als zweimal Drogen genommen,
13 % in den letzten 12 Monaten. Gegenwartig nehmen 5 % aller 12- bis 25-Jahrigen
Drogen ein, 3 % tun dies haufig, also mehr als zehnmal im letzten Jahr; sie sind re-
gelmaliige Konsumenten illegaler Drogen.

Seite 32 - Rauschgiftjahresbericht 2001 - Bundeskriminalamt



Konsum

Bei Umrechnung der jlingsten Ergebnisse von bundesweiten Reprasentativerhe-
bungen auf die Gesamtbevdlkerung ergibt sich folgendes Bild:** Rund 10 Millionen
der 12- bis 59-Jahrigen (dies sind knapp 20 % aller 12- bis 59-Jahrigen in Deutsch-
land) haben mindestens einmal in ihrem Leben illegale Drogen konsumiert (Lebens-
zeitpravalenz). Bei den Erwachsenen haben die Manner (23 %) gegenuber den
Frauen (16 %) deutlich mehr Drogenerfahrung.

In den letzten 12 Monaten vor der Befragung haben aus dieser Altersgruppe 6,5 %
der Befragten illegale Drogen genommen. Dies sind ca. 3,5 Millionen Menschen. Bei
dieser Befragung wird nicht unterschieden zwischen einmaligem, gelegentlichem und
regelmafligem Konsum. Es gilt aber zu berucksichtigen, dass Drogenkonsum in sehr
vielen Fallen den einmaligen oder den nur sehr seltenen Konsum von Drogen be-
deutet.

In der DAS im Jahr 2001 gaben 3 % der 12- bis 25-Jahrigen an, gegenwartig regel-
méaRig Drogen zu konsumieren.®" In der Altersgruppe der 12- bis 59-Jahrigen diirfte
dieser Prozentsatz erheblich niedriger ausfallen, da wesentlich weniger der Uber
25-Jahrigen jemals illegale Drogen konsumierten (siehe dazu auch Abbildung 9).
Eine Zahlenbasis fur eine genauere Betrachtung liegt hier nicht vor.

Abbildung 9: Lebenszeitpréavalenz illegaler Drogen in Deutschland (2000/2001)
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Quelle: vgl. DBDD (2001), S. 30

Daten zur Lebenszeitpravalenz illegaler Drogen in den verschiedenen Altersgruppen
zeigen, dass die heute 18- bis 25-Jahrigen uber betrachtlich mehr Drogenerfahrung
verfugen als die alteren Generationen. Dieses Bild andert sich von der Struktur her

% Siehe DBDD (2001), S. 30.

¥ Diese Aussage ist ambivalent. Einerseits ist es erfreulich, dass bei ca. 97 % der Bezugsgruppe kein regelma-

Riger aktueller Konsum festgestellt werden kann, andererseits zeigt die absolute Zahl von ca. 400.000 Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen, dass dies eine gro3e Gruppe ist, insbesondere bei der Betrachtung der
Folgeerscheinungen.
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nicht, wenn man statt der Lebenszeitpravalenz die 12-Monats-Pravalenz oder die
30-Tage-Pravalenz betrachtet.*?

Werden die Daten der verschiedenen Bundesstudien zugrunde gelegt, muss festge-
stellt werden, dass die Lebenszeitpravalenz illegaler Drogen insgesamt bei den 18-
bis 25-Jahrigen in Westdeutschland von 1980 bis 2000 von ca. 15 % auf uber 38 %
angestiegen (siehe Abbildung 10) ist.

Diese Angaben werden im Wesentlichen von Reprasentativbefragungen der BZgA,
die zuletzt im Jahr 2001 stattfand, bestatigt.*

Abbildung 10: Lebenszeit- und 12-Monats-Pravalenz der 18- bis 25-Jahrigen in Westdeutsch-
land (1980 - 2000)
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Quelle: Zeitschrift SUCHT, 47. Jahrgang Sonderheft 1, S. 62, Abb. 25

Gleichzeitig lIasst sich allerdings festhalten, dass der regelmaRige Konsum von Dro-
gen in Deutschland in den letzten Jahren relativ stark geblieben ist. Dies kann den
Reprasentativbefragungen der BZgA entnommen werden. In der DAS von 1993/1994
erhielt man auf die Frage nach regelmaligem Konsum (,Haben Sie im letzten Jahr
mehr als 20-mal Drogen genommen®) bei den 12- bis 25-Jahrigen in 4 % der Falle
eine positive Antwort.> Vier Jahre spater, im Jahr 1997, erhielt man auf die selbe
Frage in 3 % der Falle eine positive Antwort.*® Im Jahr 2001 wurde die Frage modifi-
ziert. Gefragt wurde nicht mehr nach dem mehr als 20-maligen, sondern bereits nach
dem Uber 10-maligen Konsum. Aufgrund der geringeren Konsumhaufigkeit wirde
man bei einem hoheren Anteil der Befragten eine positive Antwort erwarten. Positive
Antworten wurden aber nach wie vor bei nur 3 % der 12- bis 25-Jahrigen gegeben.*®

%2 Siehe DBDD (2001), S. 31 f.
¥ Siehe BZgA (2001), S. 53.
¥ BZgA (1993/1994), S. 57.

% BZgA (1997), S. 42.

% BZgA (2001), S. 49.

Seite 34 - Rauschgiftjahresbericht 2001 - Bundeskriminalamt



Konsum

Auch wenn die Ergebnisse, unter anderem wegen der geringen absoluten Zahlen,
nur beschrankt reprasentativ sind, kommt die BZgA dennoch zu dem Ergebnis, dass
der regelmallige Konsum von Drogen in den letzten Jahren nicht gestiegen ist. Eine
langerfristige Trendaussage ist nicht moglich, da die Werte der Befragungen von
1973 bis 1990 nicht verwertbar sind, weil der Fragemodus ein anderer war.*

Fazit

Bei Betrachtung der Anzahl festgestellter Delikte, scheint sich auf den ersten Blick
ein Ruckgang des Konsums illegaler Drogen im Jahr 2001 abzuzeichnen. Dies sug-
gerieren sowohl die Daten der Falldatei Rauschgift (FDR) als auch die Daten der
PKS.

Berucksichtigt man allerdings,

- dass dieser Ruckgang statistisch nicht signifikant ist (im Fall der PKS-Daten wur-
de ein Ruckgang um 0,5 % festgestellt, bei den FDR-Daten ist der Ruckgang so-
gar noch niedriger),

- dass durch die Ereignisse des 11. September eine Verlagerung polizeilicher Kon-
trollaktivitaten stattfand (und damit das Kontrolldelikt Rauschgift nicht unwesent-
lich betroffen gewesen sein dirfte) und

- dass bei Bevdlkerungsbefragungen nach wie vor steigende Zahlen zur Lebens-
zeit- und zur 12-Monats-Pravalenz festzustellen sind,

so ist der festgestellte Ruckgang der Konsumentendelikte mit gro3er Vorsicht zu in-
terpretieren.

Einige Indikatoren deuten vielmehr darauf hin, dass der regelmafRige Konsum von
illegalen Drogen uber Jahre hinweg konstant geblieben ist. Allerdings zeigen sowonhl
die seit Jahren abnehmende Ablehnung illegaler Drogen und die zunehmende Pro-
bierbereitschaft®®, dass vor allem der einmalige und der Gelegenheitskonsum
(Probier- und Experimentierkonsum) weiterhin im Ansteigen begriffen sind.

2.2.2 Rauschgiftkonsum nach Drogenarten

Bei Betrachtung der in der PKS erfassten Konsumentendelikte nach Rauschgiftarten
sind innerhalb der letzten sechs Jahre groRere Veranderungen erkennbar. Der Anteil
von Cannabis am festgestellten Konsum erhéhte sich um ca. 10 Prozentpunkte, der
Anteil von Heroin nahm um Uber 10 Prozentpunkte ab. Amphetaminderivate (Ecsta-
sy) erfahren im Vergleich und auch absolut eine rapide Nachfragesteigerung, wah-
rend der Anteil von Amphetamin am festgestellten Konsum leicht zurickging. Bei
Kokain, LSD und den sonstigen Rauschgiften wurde in den letzten Jahren gegenlber

¥ BZgA (1990), S. 29 ff.
% Siehe BZgA (2001), S. 62 f.
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den anderen Drogen anteilig eine in etwa gleichbleibende Attraktivitat festgestellt.

Abbildung 11: Anteile der Drogenarten bei den Konsumentendelikten (PKS; 1995 - 2001)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Cannabis 48% 47% 48% 56% 58% 58% 57%
Heroin 30% 29% 26% 22% 19% 18% 18%
Kokain 9% 9% 9% 9% 9% 8% 8%
Amphetaminderivate 0% 0% 3% 2% 3% 5% 6%
Amphetamine 7% 9% 6% 6% 6% 5% 5%
LSD 1% 1% 1% 1% 1% 0% 0%
Sonstige 4% 5% 4% 4% 5% 5% 6%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Anmerkung: Differenzen aufgrund von Rundungen bei den Prozentangaben
Quelle: PKS

Bei der Interpretation der Werte obiger Tabelle ist allerdings aul3erste Zuruckhaltung
angebracht, denn die Erfassung der verschiedenen Delikte in der PKS erfolgt nach
dem Prinzip der so genannten ,hierarchischen Erfassung®, die eine Einmalerfassung
darstellt. Wird ein Konsument mit mehreren Drogenarten angetroffen, so erfolgt die
einmalige Erfassung in der PKS nach folgender Vorrangregelung:

1. Heroin

2. Kokain

3. Amphetamin/Methamphetamin und deren Derivate in Pulver- oder flissiger Form
4. Amphetamin/Methamphetamin und deren Derivate in Tabletten- bzw. Kapselform

(einschl. Ecstasy)

5. LSD
6. Cannabis
7. Sonstige

Das Delikt wird nur unter der hochstrangigen Substanz der aufgefihrten Hierarchie
registriert (hierarchische Erfassung).*

Tendenziell sind also alle Delikte, die in der angefuhrten Hierarchie weiter oben an-
gesiedelt sind, gegenuber den nachrangigen Delikten in der PKS Uberreprasentiert.
Damit sind die Zahlen der PKS fur eine Beurteilung der Haufigkeit des Missbrauchs
einzelner Drogenarten nur wenig aussagekraftig.

% Beispiel: Es kommt zur Feststellung eines Konsumenten, der mehrere Drogen zum Eigengebrauch bei sich

fuhrt. In der PKS wird dieses Delikt (nach vorgegebenen Erfassungskriterien - Stichwort ist hier die soge-
nannte hierarchische Erfassung) nur einmal erfasst. In der FDR dagegen wird dieses Delikt unter jeder auf-
gefundenen Substanz - also mehrmals - registriert.
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Genauere Auskunft Gber die tatsachliche Prioritdt von Rauschgiften geben Repra-
sentativbefragungen. Im Folgenden werden die Ergebnisse der Bundesstudie 2000
wiedergegeben.”® Im Rahmen dieser Reprasentativbefragung wurde Wert auf die
Erfassung des Mehrfachkonsums gelegt. Damit erhalt man ein wesentlich genaueres
Bild des aktuellen Gebrauchsmusters illegaler Drogen als durch die PKS-Zahlen.

Befragt wurden 6.632 Manner und Frauen in West- und 1.430 Manner und Frauen in
Ostdeutschland zwischen 18 und 59 Jahren nach ihrer Lebenszeit-, 12-Monats- und
nach ihrer 30-Tage-Pravalenz, aufgegliedert nach Drogenarten. Zur besseren Ver-
gleichbarkeit mit der oben angefuhrten Abbildung 11 wird hier nur Bezug auf die
12-Monats-Pravalenz genommen.

Von den befragten 8.062 Personen gaben 435 Manner und Frauen an, in den letzten
12 Monaten illegale Drogen genommen zu haben (siehe Abbildung 12). Der Konsum

Abbildung 12: 12-Monats-Privalenz von 18- bis 59-jihrigen ~ VON Cannabis dominiert

Drogenabhiéngigen in Deutschland den illegalen Drogenkon-

absolut in Prozent sum. Nahezu jeder die-
Cannabis 419 96% ser Drogenkonsumenten
Kokain 57 13% nahm Cannabis. Fast
Ecstasy 44 10% 80 % aller 18- bis 59-
Amphetamine 40 9% jahrigen Drogenkonsu-
Opiate (v.a. Heroin) 17 4% menten konsumierten in
LSD 12 3% den vergangenen 12 Mo-
Sonstige 7 2% naten allerdings aus-
lllegale Drogen insg. 435 100% schlieRlich  Cannabis.*".
Quelle: Sucht 47 (Sonderheft 1) 2001, S. 30 f. Nur 13 % aller Drogen-

konsumenten nahmen im
im Verlauf des letzten Jahres (auch) Kokain, 10 % (auch) Ecstasy, 9 % (auch) Am-
phetamine. Es folgen Opiate mit 4 %, LSD mit 3 % und sonstige Drogen mit 2 %.
Beim Vergleich der Erfassung in der PKS mit der Pravalenzerhebung, lasst sich fest-
halten, dass der Cannabiskonsum in verhaltnismafig vielen Fallen von den Straf-
verfolgungsbehdrden unentdeckt bleibt. Trotz des Effektes der hierarchischen Erfas-
sung mussten die Eintragungen in der PKS namlich, wie eben angefuhrt, bei etwa
80 % liegen, denn dies ist, laut Ergebnis der Pravalenzerhebung, die Hohe des aus-
schliellichen Cannabiskonsums. Tatsachlich erfolgte aber nur eine Erfassung von

9" Zu bedenken ist hinsichtlich der Verlasslichkeit der Aussagen von Reprasentativbefragungen allerdings, dass

vor allem im Zusammenhang mit Heroin hier die gréfite Schwachstelle liegt. Heroinkonsumenten sind wahr-
scheinlich schwerer erreichbar (da z. B. wohnsitzlos) und in ihrem Antwortverhalten restriktiver als z. B. Can-
nabiskonsumenten, u. a. deswegen, da sie eher mit einer strafrechtlichen Sanktionierung ihres Verhaltens
rechnen. Das Dunkelfeld durfte hier also relativ hoch sein. Die Reprasentativbefragungen spiegeln hier also
tendenziell zu niedrige Werte wider, wahrend die PKS die Attraktivitat von Heroin gegeniber den anderen
Drogen Uberzeichnet. Die tatsachliche Attraktivitat des Konsums Iasst sich augenblicklich nur vermuten.

Dies lasst sich nicht aus Abbildung 8 entnehmen, sondern stammt aus Tabelle 5 und 6 aus dem angegebenen
Sonderheft der Zeitschrift SUCHT.

41
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57 %. Heroin wird durch die hierarchische Erfassung demgegenuber Uberproportio-
nal haufig erfasst. Dieser Effekt ist umso starker, je ofter im Zusammenhang mit He-
roinkonsum Polytoxikomanie vorlag, dies aber zu keiner Berucksichtigung in den
PKS-Daten fuhrte. Wie stark die Bedeutung der hierarchischen Erfassung fur die Er-
gebnisse in der PKS ist oder in wie weit dafur unterschiedliche Entdeckungswahr-
scheinlichkeiten verantwortlich gemacht werden kdnnen, lasst sich bei den einzelnen
Drogenarten ohne gruindliche Erforschung nicht anfihren. Es ist zu vermuten, dass
bei Pravalenzerhebungen Angaben zum Konsum von Heroin oder Kokain eher zu-
ruckhaltend gemacht werden, wahrend eine Bekennung zum Konsum von syntheti-
schen Drogen oder von Cannabis eher offen geschieht.

Abbildung 12 gibt lediglich eine Momentaufnahme wieder (die Befragung fand im
Jahr 2000 statt). Im Folgenden soll anhand von Reprasentativbefragungen (Bundes-
studien von 1995, 1997 und 2000) aufgezeigt werden, ob und inwieweit sich die
Attraktivitat der verschiedenen Drogenarten im Laufe der letzen Jahre verandert hat.
Zu Grunde gelegt wurde wieder die 12-Monats-Pravalenz. Ausgewertet wurden die
Befragungsergebnisse der 18- bis 59-Jahrigen, die im Befragungszeitraum mindes-
tens einmal Drogen genommen hatten.** Es wird zwischen Ost- und Westdeutsch-
land unterschieden.

Auf den ersten Blick zeigt sich eine groRe Ubereinstimmung zwischen Ost und West
(siehe Abbildung 13). In beiden Teilen Deutschlands ist Cannabis die illegale Droge,
die von fast allen 18- bis 59-jahrigen Drogenkonsumenten aktuell (12-Monats-
Pravalenz) schon einmal oder regelmafig konsumiert wurde.

Cannabis ist die am haufigsten von Jugendlichen und Erwachsenen illegal konsu-
mierte Droge. Die 12-Monats-Pravalenz von Cannabis bei den 18- bis 59-Jahrigen
liegt bei 6 % in West- und bei 5 % in Ostdeutschland. Dass heildt, dass etwa
3,4 Millionen Menschen in den letzten 12 Monaten Cannabis konsumiert haben. Die-
ser Wert ist seit der letzten Erhebung im Jahr 1997 um eine Million angestiegen.*?

* Da wegen Polytoxikomanie Mehrfachnennungen maéglich waren, ergeben die addierten Werte der einzelnen

Drogen mehr als 100 %.
4 DBDD, Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001, S. 27.
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Abbildung 13: Attraktivitat einzelner Drogen bei 18- bis 59-jahrigen Drogenkonsumenten
(errechnet auf der Basis der 12-Monats-Pravalenz; 1995 - 2000)

Westdeutschland 1995 1997 2000
Cannabis 92% 92% 97%
Kokain 17% 14% 13%
Ecstasy 17% 19% 9%
Amphetamine 16% 10% 9%
LSD 10% 7% 2%
Heroin 4% 4% 2%
Ostdeutschland 1995 1997 2000
Cannabis 100% 88% 94%
Kokain 7% 5% 13%
Ecstasy 35% * 14% 15%
Amphetamine 10% 12% 10%
LSD 14% 14% 4%
Heroin - 7% 3%
Gesamtdeutschland 1995 1997 2000
Cannabis 93% 92% 96%
Kokain 17% 13% 13%
Ecstasy 18% 18% 10%
Amphetamine 15% 10% 9%
LSD 1% 8% 3%
Heroin 4% 3% 2%

* Dieser Wert kam auf Grund niedriger Absolutzahlen zustande und sollte deshalb nicht
Uberinterpretiert werden.

Quelle: DHS (Hg.), Jahrbuch Sucht 1995, 1997, 2002

Das Einstiegsalter fir den ersten Cannabiskonsum liegt seit 1997 zwischen 16 und
17 Jahren. Dieser Wert hat sich im Jahre 2001 nicht verandert. Mehr als ein Viertel
(26 %) der bundesdeutschen Jugendlichen im Alter von 12 bis 25 Jahren hat bereits
Erfahrung(en) mit Cannabis.**

Parallel zum kontinuierlichen Anstieg der Cannabispravalenz ist eine wachsende
Attraktivitat von Cannabis in den 90er Jahren zu beobachten, die an der Probier-

* Es folgen Ecstasy (4 %), Amphetamin (3 %), LSD (2 %) und Kokain (2 %). Dies zeigt, dass Kokain eher die
Droge der ,Alteren* ist. Siehe: BZgA, Drogenaffinitatsstudie 2001, S. 56.
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bereitschaft gemessen wurde. Insgesamt dul3erten im Jahr 2000 12,2 % der drogen-
unerfahrenen 12- bis 25-Jahrigen in Westdeutschland und 9,8 % derjenigen in Ost-
deutschland Probierbereitschaft fur Cannabis. Im Jahr 1997 lagen diese Werte in
Ostdeutschland noch bei ca. 4 % und in Westdeutschland bei ca. 7,5 %.*° Nach den
subjektiven Einschatzungen der jeweiligen Befragten ohne Drogenerfahrung ist Can-
nabis dabei im Westen erheblich leichter verfiigbar als im Osten.*®

Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland spielen Heroin und LSD bei den
18- bis 59-Jahrigen nur eine untergeordnete Rolle. Bei beiden Drogenarten ist eine
rapide sinkende Attraktivitat festzustellen.

Heroin wird in Deutschland nur in sehr geringem Ausmalf} konsumiert. Zudem ist der
Konsum von Heroin ein typisch grofistadtisches Problem. Die Pravalenzdaten auf
dem Land liegen deutlich niedriger als die im stidtischen Bereich.*’

Die Lebenszeitpravalenz fur Heroin liegt bei der erwachsenen Bevdlkerung der
18- bis 59-Jahrigen bei 0,4 %, bei den 18- bis 39-Jahrigen bei 0,6 %.*®

Im Gegensatz zum Westen, wo die Attraktivitat von Ecstasy zuletzt stark abzuneh-
men scheint, gewinnt Ecstasy in Ostdeutschland rapide an Bedeutung49 und nimmt
dort mittlerweile unter den illegalen Drogen den zweiten Rang ein.

Ecstasy ist die einzige Droge, deren Lebenszeit- und 12-Monats-Pravalenz in den
neuen Landern hoher ist als im alten Bundesgebiet. In den neuen Landern betragt
die Lebenszeitpravalenz 2 %, die 12-Monats-Pravalenz 0,8 %. Im alten Bundesge-
biet betrugen die Werte 1,5 % bzw. 0,6 %*°. Ecstasykonsum ist in Stadten und 1&nd-
lichen Gebieten gleichermalden verbreitet. Mittlerweile hat sich das Interesse der Ju-
gendlichen an dieser Droge scheinbar Uber die Techno-Szene hinaus auf Diskothe-
ken, Nachtclubs und ins private Umfeld ausgeweitet, da auch dort Brennpunkte zu
erkennen sind.

1 % der 12- bis 18-Jahrigen und 2,1 % der 18- bis 20-Jahrigen gaben an, in den
letzten zwoIf Monaten Ecstasy konsumiert zu haben. Die am starksten belastete Per-
sonengruppe ist die der 21- bis 24-Jahrigen, die eine 12-Monats-Pravalenz von
3,5 % aufwiesen. Generell werden synthetische Drogen Uberwiegend von Jungeren
bevorzugt. Der erste Ecstasykonsum findet durchschnittlich im Alter von 17,4 Jahren

4 Vgl. DBDD, Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001, S. 18.

" Im Westen meinten 22 % der Befragten ohne Drogenerfahrung, dass Cannabis innerhalb von 24 Stunden
beschaffbar sei, im Osten waren es 14 %. Siehe: Hauptstelle gegen die Suchtgefahren e.V. Jahrbuch Sucht
2002, S.129.

4 DBDD, Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001, S. 25.
8 Ebenda S. 43.

9" Der Wert von 35 % aus dem Jahr 1995 wurde nicht in die Betrachtung aufgenommen, da die extreme Steige-
rung durch geringe Absolutzahlen bedingt war.

%0 DBDD, Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001, S. 37.
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statt, dies entspricht nach Cannabis dem zweitjlingsten Erstkonsumalter. Bei Alteren
ist der Ecstasykonsum wenig verbreitet.”’

Besorgnis erregend sind Untersuchungen zum langfristigen Konsum von Ecstasy. Es
existieren Belege fur die Schadigung der Serotinin produzierenden Neuronen bei
Personen mit hohem Ecstasykonsum.®? Dies deutet unter Umstanden auf einen er-
hohten Therapiebedarf in der Zukunft hin.

Bei Amphetaminen ist im Westen Deutschlands Uber die letzten flinf Jahre hinweg
ein kontinuierlicher Rickgang in der Attraktivitat (Anteil von Amphetaminen bei den
Konsumentendelikten sank von 16 % auf 9 %) zu beobachten. Im Osten Deutsch-
lands blieb die Attraktivitat von Amphetaminen relativ konstant bei etwa 10 %.

Der Kokainkonsum begann in Westdeutschland etwa im Jahr 1980 mit anfanglich
niedrigen Pravalenzzahlen. Wahrend bis vor einigen Jahren Kokain fast ausschlief3-
lich bevorzugte Sekundardroge von Heroinkonsumenten war, zeichnet sich in-
zwischen eine Zunahme der primaren Kokainkonsumenten deutlich ab. lhre Zahl
liegt heute hoher als die der Heroinkonsumenten.>

Beflrchtungen Uber ein bundesweites Ansteigen des Kokainkonsums werden durch
die Daten aus Westdeutschland nicht bekraftigt. Allerdings weisen die Daten fur Ost-
deutschland auf einen deutlichen Anstieg des Konsums in der Bevolkerung hin. Laut
Reprasentativerhebung des BZgA nimmt Kokain bei den illegalen Drogen in West-
deutschland zwar den zweiten Platz hinter Cannabis ein, wird allerdings mittlerweile
,hur‘ noch von 13 % aller Drogenkonsumenten zwischen 18 und 59 Jahren (mehr
oder weniger haufig) konsumiert. Vor funf Jahren lag der Wert noch bei 17 %. In
Ostdeutschland dagegen stieg im gleichen Zeitraum die Attraktivitat (allerdings nicht
kontinuierlich). Im Jahr 1995 nahmen 7 % aller Drogenkonsumenten Kokain, im Jahr
2000 waren es 13 %.

Das Alter fur den Erstkonsum von Kokain wurde in der Drogenaffinitatsstudie fur das
Jahr 2001 mit durchschnittlich 18,4 Jahren angegeben. Das Einstiegsalter ist damit
seit 1993 kontinuierlich um ein Jahr gestiegen.54

Beim Konsum von Crack scheint es spezielle Brennpunkte zu geben, deren Beob-
achtung erforderlich ist. Die Zentren des Crackkonsums sind in der Bundesrepublik
Deutschland vorwiegend in den Ballungsraumen Hamburg und Frankfurt/Main zu
finden.>® Aus diesem Grund beschranken sich einschligige Studien ausschlieRlich
auf die Untersuchung des Phanomens in diesen Stadten. Die darin getroffenen Fest-

1 BZgA, Drogenaffinitatsstudie, 2001,S. 48.

52 Vgl. Pressemeldung der EU-Beobachtungsstelle in Lissabon, 20.11.2001.

%3 DBDD, Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001, S. 25.

* BZgA, Drogenaffinitatsstudie, 2001,S. 48.

% Vgl. Heino Stdver, Bestandsaufnahme Crack-Konsum in Deutschland, August 2001,S. 15.
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stellungen sind deshalb auch nicht reprasentativ fur die Situation im gesamten Bun-
desgebiet.*

Dennoch ein paar Angaben: Bei allen Untersuchungen lag das Durchschnittsalter der
Frauen knapp unter, das fur Manner knapp Uber 30 Jahren. Der Uberwiegende Teil
der Crack-Konsumenten sind polytoxikoman. Die angefuhrten Untersuchungen wei-
sen darauf hin, dass Crack verstarkt von Personen konsumiert wird, die generell
schon einen relativ hohen Bedarf an Drogen haben.

Ein Grund fur die begrenzte Verbreitung von Crack kdnnte unter anderem im relativ
hohen Preis fur die Droge in Verbindung mit einer kurzen Wirkzeit liegen.

Exkurs zu Crack:

Crack ist ein Kokainderivat. Es existieren verschiedene Mdglichkeiten, aus Kokain Crack zu
gewinnen. Die einfachste ist, Kokain einen alkalisch reagierenden Stoff beizumischen (in der
Praxis findet Gberwiegend Backpulver Verwendung) und mit Wasser aufzukochen, bis dieses
komplett verdampft ist. Crack wird geraucht. Hierbei entsteht ein knackendes Gerausch, nach
welchem Crack benannt wurde. Der Konsum von Crack ist unkompliziert und wenig aufwan-
dig. Crack ist gegenuber Kokain als gefahrlicher einzustufen, da es seine vom Konsumenten
gewunschte Wirkung sehr schnell entfaltet. Crack wird seit dem vierten Quartal 2000 in der
Falldatei Rauschgift als separates Rauschgift erfasst.

Bewertung

Vergleicht man die Daten der PKS Uber die Entwicklung der Attraktivitat der einzel-
nen Drogenarten (Abbildung 11) mit den entsprechenden Daten der Pravalenzschat-
zung (siehe Abbildung 13), ist zunachst festzustellen, dass bei allen Rauschgiften
Cannabis die Droge mit der hochsten Attraktivitat ist.

Auffallend ist zudem, dass zwar der Trend bei Heroin in beiden Darstellungen ab-
nehmend ist, es aber eine pragnante Divergenz hinsichtlich der Ranges, mithin der
Attraktivitat, gibt. Wahrend polizeiliche Daten den Schluss nahe legen, dass Heroin
nach Cannabis die beliebteste Droge darstellt, spielt Heroin vor dem Hintergrund der
Pravalenzbefragungen die geringste Rolle. Dies kdnnte mehrere Ursachen haben.
Die naheliegendste ist die Vorrangregelung bei der polizeilichen Erfassung. Demge-
genuber sind bei den Pravalenzerhebungen auch Mehrfachnennungen mdglich.
Ein weiterer Grund konnte darin liegen, dass Heroinkonsumenten in der Regel alter
sind und, eventuell vor dem Hintergrund ihrer Erfahrungen mit der vor Jahren eher
prohibitiven Drogenpolitik, bei den Pravalenzbefragungen zu ihrem Drogenkonsum
tendenziell keine Angaben machen. Zudem durfte es eine Rolle spielen, dass bei

%6 Vgl. DBDD, Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001, S. 39; Studie Frankfurt/Main: Vogt, Schmid &
Roth (2000); Studie Hamburg: Thane & Thel 2000.
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Reprasentativbefragungen insbesondere Konsumenten von Heroin nicht erreicht
werden, wenn sie in Institutionen leben oder gar keinen aktuellen Wohnsitz aufzu-
weisen haben.

Dagegen sind Konsumenten synthetischer Drogen eher junger, haben daher nur die
liberalere Drogenpolitik erfahren und finden es wegen des Konsums in bestimmten
modernen Szenen ,chic”, insbesondere Ecstasy und Amphetamine zu konsumieren.
Vor dem Hintergrund der liberalen Drogenpolitik in europaischen Nachbarstaaten
und der Lockerungen bei der Strafverfolgung von Cannabisdelikten ist ebenfalls an-
zunehmen, dass Cannabiskonsumenten mit ihrem Konsum relativ offen umgehen.
Daher besteht Grund zu der Vermutung, dass die Pravalenzerhebungen im Bereich
der synthetischen Drogen und bei Cannabis ein genaueres Bild zeichnen, als dies
bei Heroin der Fall ist.

Der Konsum von Kokain erfreut sich sowohl nach den polizeilichen Daten, als auch
nach den Pravalenzdaten einer hohen Beliebtheit, die allerdings - Ubereinstimmend
bei beiden Erhebungsmethoden - im Abnehmen begriffen ist. Beide Datenbasen
zeichnen auch ein gleiches Bild hinsichtlich des Konsums von Amphetaminen und
von LSD. Bei beiden Rauschgiften ist eine abnehmende Attraktivitat zu beobachten
(wobei - wahrscheinlich bedingt durch die hierarchische Erfassung - in den jeweiligen
Datenbasen auf unterschiedlichem Niveau).

Bemerkenswert ist die divergierende Entwicklung von Ecstasy. Die im Gegensatz zu
der Pravalenz steigende Entwicklung der Konsumentendelikte kdonnte auf die ver-
starkte polizeiliche Bekampfung des Phanomens Ecstasy zurickzuflhren sein.

Fazit

Cannabis ist die dominierende illegale Droge. Fast jeder Drogenkonsument nimmt
(auch) Cannabis, wobei fast 80 % ausschliel3lich Cannabis (und keine andere Droge)
zu konsumieren scheinen. Bei der Uberwiegenden Mehrzahl ist das Nehmen von
Cannabis nur Probier-, Experimentier- oder Gelegenheitskonsum. Die Situation ist in
Ost- und Westdeutschland ahnlich.

Neben dem Ausweis von Cannabis als der dominierenden Droge in Deutschland
stimmen PKS- und Pravalenzdaten dahingehend Uberein, dass die Attraktivitat von
Heroin, Kokain, Amphetaminen und LSD im Abnehmen begriffen ist.

Einzig bei Ecstasy kommen die beiden Datenbasen zu unterschiedlichen Trend-
aussagen. Dies kdnnte mit polizeilicher Schwerpunktsetzung und freimutigem Aus-
kunftsverhalten der entsprechenden Konsumenten begriindet werden.

Die festzustellenden Niveauunterschiede (hohe Attraktivitat von Heroin bei PKS-
Erfassung, sehr niedrige Attraktivitat bei Reprasentativerhebungen) kdnnten bei allen
Drogen insbesondere auf die hierarchische Erfassung innerhalb der PKS zuruckzu-
fuhren sein.
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Die neuen und alten Lander weisen groe Ubereinstimmungen hinsichtlich der Att-
raktivitat einzelner Drogen auf.

Bedenklich stimmt der - im Gegensatz zu Westdeutschland - nach wie vor stark an-
steigende Ecstasykonsum in Ostdeutschland. Auch Kokain hat dort jungst eine stei-
gende Attraktivitat erfahren.

2.2.3 Tatverdachtige bei Konsumentendelikten

Im Jahr 2001 wurden insgesamt 202.281 Tatverdachtige im Zusammenhang mit
Rauschgiftdelikten ermittelt, knapp 70 % davon (141.361 Personen) bei Konsu-
mentendelikten.’” Dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr einen leichten Riickgang
von 0,9 %. Einem Ruckgang der Registrierungen im alten Bundesgebiet von 1,6 %
steht dabei eine Zunahme in den neuen Landern von 3,9 % gegenuber. Die Ent-
wicklung der Anzahl der Tatverdachtigen entspricht der Entwicklung bei den Konsu-
mentendelikten. Beide reduzierten sich nur unwesentlich.

Abbildung 14: Entwicklung der Tatverdachtigenzahlen bei Konsumentendelikten (1993 - 2001)
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Quelle: PKS

Aufgeschlusselt nach Rauschgiftarten ergab sich bei den Tatverdachtigenzahlen far
die Bundesrepublik Deutschland folgendes Bild (siehe Abbildung 15).

Die meisten Tatverdachtigen wurden im Zusammenhang mit Cannabis (62,7 %) und
Heroin (16,7 %) registriert. Vergleichsweise niedrig lagen die Anteile bei Kokain
(7,4 %), bei den Amphetaminderivaten (6,4 %) und beim Amphetamin (5,7 %).

" Die Ubrigen Tatverdachtigen entfallen auf Handel / Schmuggel.
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Die Verteilung der Tatverdachtigen nach Rauschgiftarten entspricht derjenigen bei
den festgestellten Delikten. Dabei ist nochmals in Erinnerung zu rufen, dass bei der
PKS ein hierarchisches Erfassungsprinzip zu Grunde liegt. In den folgenden Abbil-
dungen werden deshalb die Rauschgiftarten auch entsprechend aufgelistet.

Abbildung 15: Tatverdachtige nach Rauschgiftarten 2001 Mit Ausnahme von
90,000+ Amphetaminderivaten
80.000 (+16,1 %) und von sonsti-
70.000- gen Betaubungsmitteln
60.000- (+8,9 %) wurden im Jahr
50.000 2001 bei allen anderen
40.000+ Substanzen weniger Tat-
S verdachtige registriert als
U200 im Vorjahr.

10.000 | ' ’ ’
. Entgegen dem bundes-

weiten Trend waren die
Tatverdachtigenzahlen in
den neuen Landern nur bei
Quelle: PKS Kokain (-3,9 %) und Can-

nabis (-1,5 %) leicht rlck-
laufig, bei allen anderen Substanzen sind teilweise Uberproportional hohe Zuwachse
(Amphetamin: +24,4 %, Amphetaminderivate: +21,4 %, Heroin: +10,1 %) zu ver-
zeichnen.

Heroin
Kokain
Amphetamin
Amphetamin-
derivate
Cannabis

In der langerfristigen Betrachtung (siehe Abbildung 16) kann festgestellt werden,
dass Cannabis stetig an Bedeutung gewinnt (der Tatverdachtigenanteil im Zusam-
menhang mit Cannabis stieg von 51 % im Jahr 1993 auf 63 % im Jahr 2001). Gleich-
zeitig nahm die Bedeutung von Heroin stetig von 40 % im Jahr 1993 auf 17 % im
Jahr 2001 ab. Dass sich diese Entwicklung in den PKS-Zahlen trotz des hierarchi-
schen Erfassungsprinzips so deutlich niederschlagt, ist beachtenswert. Vor dem
Hintergrund der hierarchischen Erfassung verwundert es nicht, dass Amphetamine
und Amphetaminderivate nur geringe Prozentzahlen aufweisen.
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Abbildung 16: Entwicklung des Tatverdachtigenanteils bei den verschiedenen Rauschgiften
(1993 - 2001)
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Quelle: PKS

Mehrfachtater

Im Jahr 2001 waren 61 % (95.965) der Delinquenten bei den allgemeinen VerstoRen
gegen das Betaubungsmittelgesetz Mehrfachtater, davon 81,6 % im Zusammenhang
mit Heroin und 77,9 % im Zusammenhang mit Kokain. Es folgen die bereits in Er-
scheinung getretenen Straftater bei Cannabis (54,6 %), den Amphetaminderivaten
(51,7 %) und bei Amphetamin (50,5 %). Dies entspricht anndhernd den Werten des
Vorjahres.

Geschlechterverteilung

Die polizeilich registrierte Rauschgiftkriminalitat blieb auch im Berichtsjahr eindeutig
von Mannern dominiert. 87,2 % der festgestellten Konsumentendelikte wurden von
Mannern begangen, 12,8 % von Frauen. Damit war der Anteil an Frauen bei den all-
gemeinen Verstoflen gegen das BtMG hoher als bei den qualifizierten Delikten des
illegalen Handels und Schmuggels sowie der illegalen Einfuhr von Betaubungs-
mitteln. Hier lag der Anteil weiblicher Tatverdachtiger bei durchschnittlich 10,2 %.
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Abbildung 17: Prozentuale Aufteilung weiblicher Tatverdachtiger nach Rauschgiften
(Konsumentendelikte)
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Quelle: PKS

Die bei den Konsumentendelikten insgesamt ermittelten weiblichen Tatverdachtigen
(18.141) teilen sich in Bezug auf die verschiedenen Rauschgiftarten wie in Abbildung
17 dargestellt auf.

Bezogen auf alle Rauschgifte, fielen weibliche Tatverdachtige deutlich weniger als
Manner im Zusammenhang mit Cannabis auf (48,2 % gegenuber 61 % bei den
mannlichen Tatverdachtigen), dafur bei allen anderen Rauschgiftarten haufiger.

Abbildung 18: Prozentuale Aufteilung mannlicher Tatverdachtiger nach Rauschgiften
(Konsumentendelikte)
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Quelle: PKS
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Altersstruktur

Die Konsumentendelikte wurden im Jahr 2001 eindeutig von jungeren Tatver-
dachtigen dominiert.>® Knapp 70 % der Ermittelten waren unter 25 Jahre alt. In die-
sem Alterssegment lag der Schwerpunkt bei den 18- bis unter 21-Jahrigen (26 %)
und den unter 18-Jahrigen (20 %) (siehe Abbildung 19). Damit erhdhte sich der An-
teil der unter 21-Jahrigen von 26,5 % im Jahre 1996 auf fast 50 % im Jahre 2001.

Bei Konsumentendelikten im Zusammenhang mit Heroin wurden in erster Linie alte-
re Tatverdachtige ermittelt. Stark vertreten war die Altersgruppe der 30- bis
40-Jahrigen mit einem Anteil von 27,3 %, gefolgt von den 25- bis 30-Jahrigen mit
22,6 %. Bei den jungeren Delinquenten ist der Anteil der Heranwachsenden
(18 bis unter 21 Jahre), der 14,6 % der Gesamtzahl der Heroinauffalligen ausmachte,
bemerkenswert.

Abbildung 19: Ermittelte Tatverdachtige nach erfassten Delikten (1993 - 2001)

Jahr 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Allgemeine VerstoRe 65.255 72.450 85.216 98.915 111.157 124.238 129.072 142.646 141.361
< 18 Jahre 8,2 10,0 13,3 15,2 16,5 19,2 19,7 19,4 20,0
18 - < 21 Jahre 18,3 20,3 22,4 23,7 24,2 24 .4 25,3 26,2 25,9
21 - < 25 Jahre 26,8 25,3 23,5 22,4 21,6 20,6 21,0 21,1 21,8
25 - < 30 Jahre 24,6 22,6 20,2 18,6 17,5 15,7 14,4 13,8 13,4
30 - < 40 Jahre 19,3 18,7 17,4 16,7 16,6 16,2 15,6 15,1 14,4
>= 40 Jahre 29 3,1 3,3 3,4 3,7 3,9 4,0 4.4 4.4
Quelle: PKS

Ahnliche Beobachtungen waren bei Kokain festzustellen. Auch bei diesem Rausch-
gift dominierten die alteren Tatverdachtigengruppen (30- bis 40-Jahrige: 24,6 %;
25- bis 30-Jahrige: 20,7 %).

Jungere Delinquenten traten vorrangig bei Amphetamin und Amphetaminderivaten
in Erscheinung. 43,9 % bzw. 55,7 % der festgestellten Delinquenten waren unter
21 Jahre alt. Bei beiden Rauschgiftarten war die Altersgruppe der 18- bis
21-Jahrigen Uberproportional stark vertreten.

54,8 % der Delinquenten im Zusammenhang mit Cannabis waren Kinder (bis
13 Jahre), Jugendliche (14 bis unter 18 Jahre) oder Heranwachsende (18 bis unter
21 Jahre). Aufgrund der Tatsache, dass die Delinquentenzahlen der Personen unter
21 Jahren bei diesem Rauschgift in den letzten funf Jahren um 55,3 % angestiegen
sind, wird in der nachfolgenden Grafik die Rauschgiftkriminalitat (allg. Versto3e) die-
ser Gruppe noch einmal detailliert dargestellt.

% Ein vergleichbares Bild ergibt sich bei den qualifizierten Delikten, siehe ,D Produktion und Handel".
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Abbildung 20: Entwicklung der Anzahl junger Tatverdachtiger bei allgemeinen Verstofen im
Zusammenhang mit Cannabisprodukten (1997 - 2001)
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Ein ahnlicher Entwicklungsverlauf, allerdings auf einem weitaus niedrigeren Fall-
zahlenniveau, zeichnet sich fur diese Altersgruppe im Zusammenhang mit Amphe-
taminderivaten (Ecstasy) ab.

Fazit

Der leichte Ruckgang bei der Tatverdachtigenzahl entspricht demjenigen bei den
Konsumentendelikten. Ebenso spiegelt die Verteilung der Tatverdachtigen nach
Rauschgiftarten die entsprechende Verteilung der Konsumentendelikte wider.

Bei Mehrfachtaterschaft und Geschlechterverteilung hat sich gegeniber den Vor-
jahren keine wesentliche Veranderung ergeben.

Hinsichtlich der Alterstruktur der Tatverdachtigen von Konsumentendelikten ist zu
beobachten, dass diese zunehmend jlinger werden. Dies ist insbesondere bei Can-
nabis und Amphetaminderivaten (vor allem Ecstasy) der Fall.

Nichtdeutsche Tatverdachtige

Von insgesamt 568.384 registrierten nichtdeutschen Tatverdachtigen wurden im Be-
richtsjahr 41.706 Personen im Zusammenhang mit Rauschgiftdelikten auffallig. Da-
von wurden wiederum 23.944 nichtdeutsche Personen im Zusammenhang mit Kon-
sumentendelikten festgestellt. Im Jahr 2001 lag ihr Anteil an der Gesamtzahl der Tat-
verdachtigen im Zusammenhang mit Konsumentendelikten bei 16,9 %. Der Ruck-
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gang des Anteils nichtdeutscher Tatverdachtiger in diesem Bereich ist ahnlich wie bei
den qualifizierten Delikten seit einigen Jahren zu beobachten (siehe Abbildung 21).

Da gleichzeitig jedoch der Anteil Nichtdeutscher an der Wohnbevolkerung zurtck-
ging, stieg die Belastungszahl von 214,8 im Jahr 1993 auf 408,2 im Jahr 2001.

Abbildung 21: AnteilsmaBige Entwicklung nichtdeutscher Tatverdachtiger (1993 - 2001)
40% -
35% |

30% -
25% -
20% -
15%
10%
AL g
0%-
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m Anteil Wohnbewlkerung = Anteil Handelsdelikte m Anteil Konsumdelikte

Quellen: PKS; Statistisches Bundesamt

Von den bundesweit erfassten 23.944 nichtdeutschen Tatverdachtigen im Zusam-
menhang mit Konsumentendelikten entfielen 96,3 % auf West- und 3,7 % auf Ost-
deutschland. Damit entfallen auf nichtdeutsche Tatverdachtige in Ostdeutschland
wesentlich weniger Delikte als man dies bei Zugrundelegung der registrierten Aus-
landeranteile (Ostdeutschland: 2,6 %, Westdeutschland: 8,9 %) vermuten wurde.

Die Anteile einzelner Nationalitadten an den  Abbildung 22: Prozentualer Anteil der
K delik hen d h nichtdeutschen Tatverdachtigen (nach
onsumentendelikten entsprechen der eth- Herkunft) bei Konsumentendelikten ins-
nischen Zusammensetzung der Bevolke- gesamt
rung in der Bundesrepublik Deutschland. ',
ZahlenmaRig traten gem&B den Ein- | 49%
wohneranteilen die groten Auslander- 5o,
gruppen der Turken, lItaliener und Jugos- 29|

lawen auch in der Tatverdachtigenstatistik 19

1,7%
1,1%

,07
0,5% 0,5%

am deutlichsten hervor. 0%/
Fur die bei den Konsumentendelikten am T 2] miae = JEE5 205 L
| Frankreich W Polen Griechenland

starksten vertretenen Gruppen Nichtdeut-
scher stellte sich die ermittelte Tatverdach-
tigenzahl der einzelnen Nationalitaten im Verhaltnis zu ihrem Bevolkerungsanteil, wie
in Abbildung 22 gezeigt, dar.

Quelle: PKS
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Abbildung 23: Anteile der nichtdeutschen Tatverdachtigen (nach Herkunft) an Konsumenten-
delikten und an der Wohnbevélkerung 2001
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Quelle: PKS, Statistisches Bundesamt

Fir eine Ermittlung der Kriminalitatsbelastung ist jedoch die Darstellung der jeweili-
gen Belastungszahl aussagekraftiger.”® In Abbildung 24 wurde fiir die entsprechende
Berechnung vorgenommen:

Abbildung 24: Belastungszahlen nichtdeutscher Tatver- Mit groRem Abstand domi-
déachtiger 2001 . . .
g nierten im Jahr 2001 die
Nationalitaten Belastungszahl 2001 franzésischen Tatver-
Franzosen 738 . .
ltalien 385 dachtigen, die, gemessen
Turken 347 an ihrem Anteil an der
Polen 227 Wohnbevolkerung, die
Jugolawen 224 . o
e 184 hochste  Kriminalitatsbe-

lastung in diesem Delikts-

bereich aufwiesen. Es fol-
Quelle: PKS (Jg. 2001) , Statistisches Bundesamt (2001) gen ltaliener und Turken.

im Vergleich: Deutsche 149

Im Vergleich zum Jahr 2000 haben sich bei den obengenannten Nationalitaten bezo-
gen auf die Belastungszahlen nur geringflgige Veranderungen ergeben.

Ein differenzierteres Bild ergibt sich, wenn man die Belastungszahlen nach Rausch-
giftarten getrennt berechnet. Dazu wurden die Nationen ausgewahlt, die bei den Ab-
solutzahlen am deutlichsten in Erscheinung traten (siehe Abbildung 25).

% Tatverdachtige je 100.000 Einwohner der Bevdlkerungsgruppe.
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Abbildung 25: Belastungszahlen nach Ausliandergruppen und Rauschgiftarten 2001

Heroin Kokain Amphetamin Ecstasy Cannabis

Tiirkei 68 37 12 13 224
Italien 88 54 12 16 217
Jugoslawien 46 24 6 10 142
Frankreich 32 27 37 98 538
Polen 29 0 19 10 139
Griechenland 40 24 7 7 107
Marokko 143 140 21 9 507
Russ. Féderation 145 35 12 8 145
Sierra Leone 685 24 - 7 3.887
Niederlande 23 21 20 60 158
USA 23 34 33 65 298
Im Vergleich:

Deutsche 25 10 10 11 99

Die drei hdchsten Belastungszahlen jeweils in Fettdruck.
Quelle: PKS (2001), Statistisches Bundesamt (2001)

Im Zusammenhang mit Heroin werden die hochsten Belastungszahlen fur Tatver-
dachtige aus Sierra Leone, der Russischen Foderation und Marokko ausgewiesen.
Der Grund fur die hohe Kriminalitatsbelastung konnte der hohe Anteil dieser Tatver-
dachtigen im Strallen- und Kleinhandel sein, bei denen in den meisten Fallen nur
relativ kleine Konsummengen sichergestellt werden.

Bei Kokain ist der vergleichsweise hohe Wert flir die marokkanischen Tatver-
dachtigen bemerkenswert. An zweiter und dritter Stelle folgen lItaliener und Turken
mit Belastungszahlen von 54 und 37.

Tatverdachtige aus den USA und Frankreich wiesen auch schon in den Vorjahren
hohe Delinquentenzahlen fur Amphetamine und Amphetaminderivate (Ecstasy)
aus. An dritter Stelle folgen niederlandische Tatverdachtige.

Bei Cannabis sind bei allen Nationalitaten sehr hohe Werte festzustellen.

2.3 Konsumenten harter Drogen

Der Begriff ,Konsumenten harter Drogen® ist in den Richtlinien der PKS definiert.
Demnach sind Konsumenten harter Drogen diejenigen, welche die in den Anlagen I
bis III des BtMG aufgefihrten Stoffe und Zubereitungen, einschliel3lich der den be-
taubungsmittelrechtlichen Vorschriften unterliegenden Fertigarzneimittel, mit Aus-
nahme der ausschlielichen Konsumenten von Cannabisprodukten (Haschisch, Ma-
rihuana, Haschischdl), Psilocybin (-Pilzen) und von ,Ausgenommenen Zuberei-
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tungen®, konsumieren. Dabei ist es gleichgultig, auf welche Weise diese Stoffe und
Zubereitungen dem Korper zugefiihrt werden.®

Die nachfolgenden Ausfuhrungen enthalten Aussagen zu den erstauffalligen Konsu-
menten harter Drogen (EKhD) und den Straftaten der Konsumenten harter Drogen,
inklusive der uberwiegend diesen Konsumenten zuzurechnenden direkten Beschaf-
fungskriminalitat.

2.3.1 Erstauffallige Konsumenten harter Drogen (EKhD)

Erstauffallige Konsumenten harter Drogen (EKhD) sind solche Personen, die im
Berichtsjahr erstmals von den Strafverfolgungsbehdrden in Verbindung mit dem
Missbrauch so genannter harter Drogen (Heroin, Kokain, Amphetamin, Ecstasy oder
LSD) bekannt wurden. Bei den polizeilich festgestellten Personen duirfte es sich in
den meisten Fallen um Drogenabhangige, seltener um Probierer oder Gelegenheits-
konsumenten handeln, denn die erhohte Frequenz des Drogengebrauchs erhoht
auch die Gefahr der Entdeckung. Der Ausdruck .erstauffallig“ ist also nicht zu ver-
wechseln mit Erstkonsum, denn Erstauffallige konnen bereits mehrere Jahre uner-
kannt konsumieren.

Die registrierte Anzahl der EKhD gibt lediglich Auskunft Uber das ermittelte polizei-
liche Hellfeld. Die tatsachliche Zahl der jahrlich neu hinzukommenden Erstkonsu-
menten harter Drogen Ubersteigt das von der Polizei erfasste so genannte Hellfeld.®

In Einzelfallen kann es dazu kommen, dass wegen der kurzen Speicherfristen der
polizeilichen Daten (Loschung nach zwei Jahren) Personen wiederholt als Erstauffal-
lige erfasst werden. In der Regel werden die entsprechenden Personen immer wie-
der polizeiauffallig, so dass sich die Speicherfristen entsprechend verlangern.

Die erwahnten Schwachen der EKhD-Erfassung (Erstauffalligkeit ist nicht gleich
Erstkonsum, Dunkelfeld, Speicherfrist) lassen sich dadurch kompensieren, dass nicht
die absolute Zahl der EKhD, sondern vielmehr deren Entwicklung im Zeitablauf im
Mittelpunkt der Betrachtung steht.

8 zur Vollstéandigkeit: Soweit als Konsumenten harter Drogen bekannte Personen in Ermangelung von Betau-

bungsmitteln so genannte Ausweichmittel konsumieren - ,Ausgenommene Zubereitungen® oder sonstige Me-
dikamente oder Substanzen, die nicht unter das BtMG fallen - ist dies ebenfalls als Konsum harter Drogen an-
zusehen.

" Wird eine Person mit mehreren Rauschgiftarten angetroffen, so werden alle mitgefiihrten Rauschgiftarten in

INPOL erfasst, so genannte Mehrfacherfassung. Bei der Gesamtzahl der EKhD werden ausschlieRlich die
Personen erfasst. Aufgrund der Mehrfacherfassung Ubersteigt die addierte Anzahl der EKhD nach Rausch-
giftarten die Gesamtzahl der EKhD.
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2.3.1.1 Allgemeine Entwicklung

Mit 22.551 Erstauffalligen Konsumenten harter Drogen wurden im Jahr 2001
33 Personen weniger als im Jahr 2000 erfasst. Dies bedeutet, dass die Anzahl Erst-
auffalliger Konsumenten harter Drogen nach jahrelangen Zuwachsen seit 1997
(allerdings auch einem leichten Rickgang im Jahr 1999) auf hohem Niveau stagniert.

Abbildung 26: Entwicklung der EKhD (1993 - 2001)
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Abbildung 27: Ubersicht der EKhD nach Lindern (1993 — 2001)
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Mit prozentualen Veranderungen zwischen -31,5 % und +18,7 % gegenuber dem
Vorjahr verlief die Entwicklung in den einzelnen Landern hochst unterschiedlich.

Nachdem in den Vorjahren in den neuen Landern ausnahmslos grof3e Steigerungen
zu verzeichnen waren, ging dort im Berichtsjahr die Anzahl der EKhD durchgangig,
teilweise sogar recht deutlich, zurick.

Nordrhein-Westfalen hatte mit 18,7 % die hdchste Steigerungsrate zu verzeichnen,
nachdem in den Vorjahren eine leicht fallende Tendenz zu beobachten war. In Ba-
den-Wurttemberg ist seit 1997 mit einem Hochststand von tber 3.000 EKhD ein kon-
tinuierlicher Ruckgang bis auf rund 1.800 im Vorjahr zu beobachten. In Hessen ist
seit 1995, mit einem Stand von Uber 2.700 EKhD, ein ahnlicher Trend zu beobach-
ten; im Vorjahr wurden in Hessen rund 1.300 EKhD registriert.
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Diesem Trend gegenlaufig ist in Schleswig-Holstein seit 1997 mit 669 EKhD eine
kontinuierliche Steigerung auf uber 1.300 EKhD im Jahr 2001, also in 4 Jahren eine
Verdopplung, festzustellen. In Bayern ist ebenfalls ein starkes Ansteigen der EKhD
zu beobachten. Von 1993 an stiegen die EKhD mit 2.921 Eintragen auf 5.264 im Jahr
2001.

Die durchschnittliche Belastungszahl (EKhD pro 100.000 Einwohner) fir das Bun-
desgebiet blieb im Verhaltnis zum Vorjahr mit 27,4 nahezu unverandert.

Abbildung 28: EKhD in den Landern - Belastungszahl - Im Verhaltnis zur Wohn-
bevolkerung wurden erneut in
Rheinland-Pfalz  (52,4) und
Schleswig-Holstein (47,3) die
meisten EKhD pro 100.000
Einwohner registriert. An dritter
Stelle folgte Bayern (43) vor
Bremen und Hamburg, mit ei-
ner jeweiligen Belastungszahl

Belastungszahl: von rund 40.
40 bis 53 , .
0 bis 39 Die durchschnittliche Belas-
20 bis 29 tungszahl lag mit 29,7 in
10 bis 19 den alten Landern auf nahezu
0 bis 9 gleichem Niveau wie im Jahr
2000 (29), 1999 lag die Be-
Quelle: INPOL lastungszahl bei 27,2; im Jahr

1998 bei 28,4. In den neuen

Landern ist die Belastungszahl
um 3,6 Punkte auf 16,7 gefallen. Somit ist nach einem stetigen Anstieg seit 1997
(Belastungszahl 9,6) erstmals ein Rickgang bei den Belastungszahlen der EKhD in
den neuen Landern festzustellen.

2.3.1.2 Verteilung nach Rauschgiftarten

Die Heroinerstauffalligen stellten im Jahr 2001 mit 30,4 % den groften prozentualen
Anteil, gefolgt von den erstauffalligen Amphetaminkonsumenten mit 24,1 % und den
Ecstasykonsumenten mit 23,6 %. Es folgte Kokain mit 18,8 %. Die Konsumenten der
ubrigen Rauschgifte traten nicht nennenswert in Erscheinung.
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Wesentlich starker als bei Abbildung 29: EKhD - Prozentuale Verteilung nach

. Rauschgiftarten 2001
den Konsumentendelikten®? 9

ist bei den EKhD der Trend
festzustellen, dass sich der
Konsum von Amphetamin
und Ecstasy allmahlich dem
Niveau des Heroins annahert.
Die synthetischen Drogen
werden fur zunehmend mehr 24% 19%
Jugendliche und Heranwach-

2% 1%

24% 30%

sende zum integralen Be- W Heroin mKokain mAmphetamin mEcstasy = LSD  Sonstige
standteil ihrer Partykultur.

Die Attraktivitait von Kokain  Quelle:INPOL

scheint nachzulassen. Auch sonstige Drogen (wie z. B. LSD) werden zunehmend
weniger konsumiert.®®

Abbildung 30: Erstauffallige Konsumenten harter Drogen nach Rauschgiftarten (1993 - 2001)
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%2 Dies diirfte vor allem mit der hierarchischen Erfassung in der PKS zu tun haben. Die INPOL-Daten der EKhD

geben deshalb ein viel verlasslicheres Bild (iber die Attraktivitat einzelner Rauschgifte als die PKS-Zahlen.

Ecstasy hat den Rang einer ,Lifestyle- und Partydroge“ und ist im Kreis jugendlicher und jungerwachsener
Diskothekenbesucher weit verbreitet. Der zunehmende Konsum von Ecstasy unter Jugendlichen wird als
Diktat einer SpaRkultur, an den Wochenenden immer cool und gut drauf zu sein, dargestellt. Aulerdem gilt
die Einnahme von Tabletten als ,saubere“ Konsumform, bei der méglicherweise eine heilende Wirkung, in
Anlehnung an die Verabreichung von Medikamenten gegen Beschwerden und Krankheiten, suggeriert wird.
Ecstasy wird nicht mit den riskanten Konsummustern und Folgen wie beispielsweise dem kdrperlichen Verfall
und der Verelendung bei Opiatkonsum in Verbindung gebracht und erféahrt daher einen weit verbreiteten Zu-
spruch.

63
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Betrachtet man die Verteilung der EKhD auf die einzelnen Rauschgiftarten in
den Landern so meldete Bremen mit 55,8 % im Jahr 2001 den hochsten Anteil an
erstauffalligen Heroinkonsumenten (gegenuber dem Jahr 2000 war dies eine Steige-
rung von uber 16 Prozentpunkten). Nach Bremen folgte im Jahr 2001 Sachsen mit
39 % (im Jahr 2000 waren es dort noch 46,3 %), dahinter Hessen mit 37,4 % (im
Jahr 2000 40,2 %). In Niedersachsen, das im Jahr 2000 noch den hochsten Anteil an
erstauffalligen Heroinkonsumenten registriert hatte, ging der registrierte Anteil im
Jahr 2001 um rund 12 Prozentpunkte auf 35,2 % zurtck. Auffallend wenige erstauf-
fallige Heroinkonsumenten wurden in Brandenburg festgestellt (5,5 %).

Der Anteil der erstauffalligen Konsumenten von Kokain verminderte sich nach einem
Ruckgang von 3,3 Prozentpunkten im Jahr 2000 im Vorjahr um weitere 1,7 Punkte.
In den einzelnen Landern betrugen die festgestellten prozentualen Anteile zwischen
63,4 % (Hamburg) und 3,4 % (Sachsen). In Hamburg hat sich der Anteil erstauffalli-
ger Kokainkonsumenten im Vergleich zum Jahr 2000 um rund 13 Prozentpunkte ge-
steigert.

Wie auch im Jahr 2000 hatten in Bezug auf synthetische Drogen (Amphetamine
und Ecstasy zusammen) die Lander Brandenburg (72,4 %) und Mecklenburg-
Vorpommern (71,2 %) bei den erstauffalligen Konsumenten die hochsten Prozent-
satze gemeldet. Danach folgt erneut Rheinland-Pfalz mit 63,4 %. Im Gegensatz hier-
zu werden synthetische Drogen in den Stadtstaaten Hamburg (6,1 %) und Bremen
(11,9 %) nach wie vor nur in geringem Umfang festgestellt und haben im Vergleich
zum Vorjahr weiter an Bedeutung verloren (Hamburg -3,7 Prozentpunkte, Bremen -
8,5 Prozentpunkte).

Bei den Amphetaminen war im Berichtsjahr, wie auch im Jahr 2000, Thiringen mit
46,7 % (Steigerung um 4,2 Prozentpunkte) am starksten belastet, vor dem Saarland
mit 38,8 % (Ruckgang um 2,8 Prozentpunkte).

Bei Ecstasy hat sich im Vergleich mit dem Jahr 2000 in der Rangfolge der Lander
annahernd nichts verandert. Am starksten belastet sind weiterhin Mecklenburg-
Vorpommern (50,7 %, Zuwachs von 15 Prozentpunkten) und Brandenburg (46,3 %,
Zuwachs von 4,2 Prozentpunkten).

Wie an anderer Stelle auch, ist hier anzumerken, dass die obengenannten Zahlen in
Abhangigkeit von polizeilichen Kontrollmalinahmen zu sehen sind. Vor diesem Hin-
tergrund ist anzunehmen, dass das Dunkelfeld bei den verschiedenen Rauschgiftar-
ten vom Hellfeld unterschiedlich ausgepragt ist. So erleichtern z. B. die Existenz von
StralRenszenen oder anderen bekannten Brennpunkten (wie Discotheken, bei denen
bekannt ist, dass dort Drogen konsumiert werden) sowie drogenspezifische Kon-
sumformen (beispielsweise das Injizieren einer Droge) das Erkennen bestimmter
Drogenkonsumenten durch die Polizei. Dennoch lassen sich anhand des Hellfeldes
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Trendaussagen treffen, die zur Einschatzung der Konsumsituation im Bereich der
illegalen Drogen interessant sind.

Das Durchschnittsalter der EKhD betrug im Jahr 2001 ca. 27 Jahre und lag damit
um ca. 2 Jahre hoher als im Vorjahr.

Dies ist der hochste Altersdurchschnitt bei EKhD seit 1994 (damals 26,1 Jahre). Die-
ser Anstieg lasst sich bei allen Rauschgiftarten beobachten und fallt bei Kokain
(+3 Jahre) sowie Heroin (+2,8 Jahre) am hochsten aus.

Die erstauffalligen Konsumenten von Ecstasy stellen im Berichtsjahr mit 23,3 Jahren
(im Jahr 2000, 21,7 Jahre) die jungste Gruppe vor LSD (2001, 23,5 Jahre; im Be-
richtsjahr 2000 21,4 Jahre) und Amphetamin (2001, 25,1 Jahre; im Jahr 2000
23,5 Jahre) dar.

Altersstruktur

Im Jahr 2001 stagnierte der Anteil der EKhD unter 25 Jahren bei 58 % auf dem ho-
hen Vorjahresniveau.

Den weiterhin grofdten Anteil macht die Altersgruppe der 21- bis 24-Jahrigen mit
29,5 % aus, gegenuber dem Jahr 2000 eine Steigerung um 1,7 Prozentpunkte. Der
Steigerungstrend der letzten Jahre bei dieser Altersgruppe hat sich somit auch 2001
fortgesetzt.

Die zweitstarkste Gruppe stellt nach wie vor die Altersgruppe der 18- bis
20-Jahrigen, die mit 23,4 % einen leichten Ruckgang verzeichneten. Mit 5,3 % hatte
die Gruppe der 14- bis 17-Jahrigen einen nahezu unveranderten Anteil (seit 1998).
Die Anteile der ab 25-jahrigen EKhD verringerten sich mit Ausnahme der ab
40-Jahrigen erneut, wobei die Gruppe der 25- bis 29-Jahrigen auf 17,4 %
(-0,6 Prozentpunkte) und die der 30- bis unter 40-Jahrigen um 0,3 Prozentpunkte auf
18,2 % sank. Der Anteil der Altersgruppe der ab 40-Jahrigen stieg um 0,8 Punkte auf
6,2 %.

Heroin

Mit 27,5 % stellten die 21- bis 25-Jahrigen erneut die starkste Gruppe der erstauffal-
ligen Heroinkonsumenten, gefolgt von den 30- bis unter 40-Jahrigen mit 21,2 %. Der
uberwiegende Anteil erstauffalliger Drogenkonsumenten im Zusammenhang mit He-
roin lag weiter im Altersbereich von 21 bis 39 Jahren (72,9 %). Wahrend der Anteil
der Altersgruppen bis unter 21 Jahre, wie in den Vorjahren, geringflgig zurickging,
ist er bei den Uber 40-Jahrigen um 1,8 Prozentpunkte gestiegen.

Kokain
Der Anteil der uber 25-jahrigen EKhD machte im Berichtsjahr 62,4 % aus, gegenuber

dem Jahr 2000 eine Steigerung von 2,2 Prozentpunkten. Kokain kann nach wie vor
als Droge der ,Alteren” bezeichnet werden.
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Als Erklarungsansatz dieses Phanomens kdnnte man die vielfaltigen Konsumenten-
schichten (traditionelle Konsumenten wie Kunstler oder Geldadel, gut verdienende
Mittelstandler, Prostituierte und Zuhalter oder Opiatmissbraucher und Polytoxikoma-
ne) heranziehen. Zu berucksichtigen ist, dass die Anzahl der EKhD lediglich das po-
lizeiliche Hellfeld widerspiegelt. Erstmals polizeilich registrierte Konsumenten, die
tatsachlich aber schon wesentlich frGher zumindest zeitweise und/oder im Rahmen
einer fortgeschrittenen allgemeinen Drogenabhangigkeit Kokain zu sich genommen
haben (haufig beobachtetes Verhaltensmuster unter den Konsumenten dieser Dro-
ge), konnten die Statistik beeintrachtigen. Der Anteil der 30- bis unter 40-Jahrigen
war im Berichtsjahr wie in den Vorjahren am grof3ten (29,5 %). Die zweitgrofite
Altersgruppe, mit gegenuber dem Jahr 2000 leicht steigender Tendenz, waren mit
23,4 % die 21- bis 24-Jahrigen.

Amphetamin

Bei erstauffalligen Konsumenten von Amphetamin gibt es seit 1997 stetige Steige-
rungen in der Gruppe der 21- bis 24-Jahrigen. Auch im Jahr 2001 hat sich dieser
Trend mit einer Zunahme von 2,8 Prozentpunkten auf 34,9 % bestatigt. Hingegen
gab es in den Altersgruppen der unter 21-Jahrigen leichte Rickgange zu verzeich-
nen. Dennoch erhdhte sich der prozentuale Anteil der unter 25-Jahrigen erneut auf
nunmehr fast 70 % (im Jahr 2000 69,1 %).

Ecstasy

Analog zur Entwicklung der Altersstruktur der Amphetaminerstauffalligen hat sich bei
den Erstauffalligen im Zusammenhang mit Ecstasy der Anteil der Altersgruppe der
21- bis 24-Jahrigen auf nunmehr 34,1 % erhoht (+2,2 Prozentpunkte). Die Alters-
gruppe der 18- bis 20-Jahrigen weist zwar einen Riuckgang von 3 Prozentpunkten
auf, ist jedoch mit 37,3 % weiterhin die prozentual starkste Altersgruppe. Der Anteil
der unter 25-Jahrigen liegt insgesamt weiterhin bei tber 80 %.

LSD

Mit 82,2 % und somit einem erneut leichten Anstieg, liegt der prozentuale Schwer-
punkt der Erstauffalligen von LSD weiterhin bei den unter 25-Jahrigen (1999: 81,2 %,
2000: 82,1 %).

Geschlechterverteilung

17,1 % der erstauffalligen Konsumenten im Jahr 2001 waren weiblich. Nach dem
leichten Rlickgang im Jahr 2000 bedeutet dies eine Steigerung von
1,1 Prozentpunkten im Jahr 2001. Dies ist der hochste Anteil weiblicher Erstkonsu-
menten harter Drogen seit 1993.
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Der Anteil der weiblichen EKhD ist, wie in den Vorjahren, héher als im Bereich der
gesamten Rauschgiftkriminalitdt, wo der Anteil der weiblichen Tatverdachtigen im
Jahr 2001 ca. 12 % betrug.

Nichtdeutsche Erstauffallige

Im Berichtsjahr machten die nichtdeutschen Erstauffalligen einen Anteil von 19,6 %
aus. Dies bedeutet gegenuber dem Jahr 2000 einen deutlichen Ruckgang von
4,8 Prozentpunkten.

Bezogen auf die einzelnen Nationalitaten sind bei den nichtdeutschen Erstauffalligen
harter Drogen nach wie vor tirkische Staatsangehoérige mit 22,7 % am starksten ver-
treten (+1,5 Prozentpunkte gegeniber dem Vorjahr). Danach folgen wie im Vorjahr
Italiener mit 11,5 % (+3,9 Prozentpunkte) und Jugoslawen (6,57 %, -1 Prozentpunkt).

Die Belastungszahlen (Abbildung 31) Abbildung 31: Belastungszahlen der EKhD
. . nach Nationalitaten 2001
zeigen auf, dass russische und kasa-

chische Staatsangehdrige im Verhaltnis ~ Nationalitat Belastungszahl
zu ihrem Wohnbevélkerungsanteil die Kasachen 226,5
mit Abstand hochste Belastungszahl ~RUSSen 137.2
aufweisen. Bei diesen beiden Bevolke- I.t.a“ener, 81,3

. : . - Osterreicher 68,2
rungsgruppen ist weiterhin auffallig, Polen 541
dass der Uberwiegende Teil der Erstauf- Tiirken 495
falligen in Verbindung mit Heroin in Er- Jugoslawen 433

scheinung getreten ist (Kasachen uber zum Vergleich:

: . : 23,9
91 %, russische Staatsangehérige mit Deutsche
iiber 75 %). Quelle: INPOL
Abbildung 32: Verteilung nichtdeutscher EKhD nach Aufer bei Kokain und LSD ist

Rauschgiftarten - 2000/2001 - ..
g der Ruckgang des Gesamtan-

teils nichtdeutscher Erstauffal-
liger harter Drogen bei allen

Nichtdeutsche Staatsangehorige
(Anteile in Prozent)

2000 2001

S— 2110 (26.7 %) 1.842 (24.0 %) Drogenarten feststellbar.
Kokain 1.662 (31,2 %) 1.480 (30,6 %)

Amphetamin 807 (12,8 %) 670 (10,9 %)

Ecstasy 803 (14,6 %) 718 (11,8 %)

LSD 79 (10,2 %) 54 (10,2 %)

Sonstige 53 (23,6 %) 50 (19,3 %)

Gesamt 5514 (24,4 %) 4364 (19,6 %)

Quelle: INPOL
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2.3.2 Straftaten von Konsumenten harter Drogen

Die Registrierung von Straftaten der Konsumenten harter Drogen umfasst alle De-
likte der Gesamtkriminalitat. Das Dunkelfeld ist hier relativ hoch, da in vielen Fallen
kein Tatverdachtiger ermittelt werden kann. Und selbst wenn ein Tatverdachtiger er-
mittelt wurde, bleibt bei der Erfassung der Straftat normalerweise unbericksichtigt
(zumal, wenn aulere Anzeichen dafur fehlen), ob der Tat Drogenkonsum vorausge-
gangen ist oder nicht. Anders als bei der routinemafig durchgeflihrten Bestimmung
der Blutalkoholkonzentration bei Verkehrsunfallen wird in der Regel bei Straftaten
kein Drogenscreening durchgefuhrt. Vielmehr wird der Tatverdachtige lediglich in
polizeilichen Dateien daraufhin Gberpruft, ob er bereits als Konsument harter Drogen
in Erscheinung getreten ist.

Es werden also alle Straftaten von Personen gezahlt, die als Konsumenten harter
Drogen erkannt worden sind, unabhangig davon, ob die Tat in Verbindung zum Dro-
genkonsum steht oder nicht. Die Zuordnung eines Delikts zu dieser Personengruppe
ist also ausschliel3lich davon abhangig, ob sich wahrend der polizeilichen Ermittlun-
gen ein Hinweis auf harten Drogenkonsum ergibt. Straftaten, die vor dieser Feststel-
lung liegen, werden nicht als Straftaten von Konsumenten harter Drogen erfasst.

Bei einer Untersuchung® zum Dunkelfeld im Zusammenhang mit der Beschaffungs-
kriminalitat Drogenabhangiger gaben die Befragten an, dass die Entdeckungsgefahr
durch die Polizei am hochsten bei Raub gegenuber Fremden aulRerhalb der Drogen-
szene (15,3 %), ferner (mit jeweils 5 %) bei Scheckbetrug, Wohnungseinbrichen,
Apothekeneinbrichen, Korperverletzungen und Rezeptfalschungen ist. Dagegen
bleiben das Arzneimittelerschleichen, Hehlerei und Raub innerhalb der Drogenszene
nahezu unentdeckt. Bei den am haufigsten begangenen Straftaten - dem Drogen-
deal, Ladendiebstahl und Diebstahl aus Kraftfahrzeugen - lag die geschatzte Aufkla-
rungsquote bei einem Prozent.

Die registrierten Straftaten von Konsumenten harter Drogen stiegen im Jahr 2001 um
9,3 % an. Damit hat sich die Anzahl dieser Straftaten seit 1993 mehr als verdoppelt.

Ahnlich wie im Vorjahr wurden durch (erkannte) Konsumenten harter Drogen 8,5 %
(2000: 8 %) aller aufgeklarten Falle der Gesamtkriminalitat vertubt, was bedeutet,
dass jede 12. aufgeklarte Straftat diesem Personenkreis zuzurechnen war. Dieser
Wert hat sich seit 1994 kaum verandert.

% A. Kreuzer, R. Rémer-Klees, H. Schneider: .Beschaffungskriminalitat Drogenabhangiger®, Wiesbaden 1991,

S. 405.
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Abbildung 33: Straftaten von Konsumenten harter Drogen (1993 - 2001)
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Im Bundesgebiet betrug der Anteil der Straftaten der Konsumenten harter Drogen an
der Rauschgiftkriminalitdt 34,5 % und an der direkten Beschaffungskriminalitat
53,5 %. Die hochste prozentuale Belastung fur das ganze Bundesgebiet wurde mit
84,1 % der Falle in der Deliktsgruppe der allgemeinen VerstoRe im Zusammenhang
mit Heroin festgestellt.

Die Dominanz dieser Personen bei der direkten Beschaffungskriminalitat ist aufgrund
ihrer Drogenabhangigkeit immanent. Im nachfolgenden Abschnitt wird dieser Krimi-
nalitdtsbereich und dessen einzelne Straftaten naher beleuchtet.

Direkte Beschaffungskriminalitat

Abgesehen von der Strafbarkeit des Drogengebesitzes an sich, entstehen Straftaten
typischerweise aus der Tatsache, dass die Konsumenten, die ihren Bedarf nicht aus
eigenem legalen Einkommen oder Vermdgen decken kdnnen, zugleich aber auch
nicht aus dem Konsum aussteigen wollen oder konnen, in ihrem Bewusstsein zu-
nehmend eingeengt werden auf den ,Zwang“, am Ende auf jedwede Weise an Nach-
schub ihrer Droge oder von Ersatzstoffen herankommen zu miissen.®® Dabei kommt
den Delikten der direkten Beschaffungskriminalitat eine besondere Bedeutung zu.

€ Vgl. hierzu Periodischer Sicherheitsbericht der Bundesregierung 2001, S. 12.
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Abbildung 34: Direkte Beschaffungskriminalitat (1993 - 2001)
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Quelle: PKS (Jg. 1993 - 2001)

Der direkten Beschaffungskriminalitat werden strafrechtlich alle Straftaten zugeord-
net, die auf die Erlangung von Betaubungsmitteln oder Ersatzstoffen bzw. Ausweich-
mitteln gerichtet sind. Darunter fallen im Einzelnen die Delikte:

- Raub zur Erlangung von BtM und Ausweichmitteln
- Diebstahl aus Apotheken

- Diebstahl aus Arztpraxen

- Diebstahl aus Krankenhdusern

- Diebstahl bei Herstellern und GroRhandlern

- Diebstahl von Rezeptformularen

- Rezeptfalschungen

Im Berichtsjahr 2001 wurden 2.458 Falle der direkten Beschaffungskriminalitat
registriert. Das bedeutet erneut einen Ruckgang der Fallzahlen um 4,8 %
(2000: -13,7 %). In den neuen Landern dagegen wurde im Vergleich zum Vorjahr ein
enormer Anstieg von 45,5 % festgestellt. Allerdings bewegen sich dort die Delikts-
zahlen auf einem niedrigen Niveau von 163 Delikten, so dass dort Zuwachse oder
Abnahmen zu relativieren sind. Insgesamt konnte im Bundesgebiet eine sehr unein-
heitliche Entwicklung der erfassten Falle beobachtet werden.
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Abbildung 35: Direkte Beschaffungskriminalitat - Aufteilung nach Delikten
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Quelle: PKS (2001)

Konsumenten harter Drogen waren auch im Jahr 2001 an den Fallen der direkten
Beschaffungskriminalitat (53,5 %) Uberproportional stark beteiligt. An den aufge-
klarten Straftaten des Diebstahls aus Apotheken war diese Personengruppe zu
76,4 %, beim Diebstahl aus Arztpraxen zu 73,9 % und beim Diebstahl von Rezept-
formularen zu 61,4 % beteiligt.

Obwohl vermutet werden konnte, dass die von Konsumenten harter Drogen be-
gangenen Straftaten und die direkte Beschaffungskriminalitat (als Untergruppe) eng
miteinander verbunden sind, verliefen ihre Entwicklungen gegenlaufig. Die Delikte
der direkten Beschaffungskriminalitat nahmen im Laufe Jahre kontinuierlich ab, wo-
hingegen die Straftaten der Konsumenten harter Drogen stetig Zuwachse aufwiesen.

Grinde fur den Rickgang der Delikte der direkten Beschaffungskriminalitat sind evtl.
auf geanderte technische Voraussetzungen, wie die Einfuhrung des Chipkarten-
systems der Krankenkassen, die die Mdglichkeit der Rezeptfalschung erschwert,
oder verbesserte Sicherungseinrichtungen in Apotheken und bei GroRhandlern, zu-
ruckzufuhren. Die Beschaffung von Geld fur die Finanzierung von Drogen ist mogli-
cherweise die einfachere Variante, um die Drogensucht zu befriedigen.

Die prozentuale Aufteilung der direkten Beschaffungskriminalitat auf die einzelnen
Delikte hat sich trotz rucklaufiger Entwicklung der Gesamtzahlen im Vergleich zum
Vorjahr kaum verandert. Zwei Drittel der Straftaten stehen im Zusammenhang mit
Rezeptfalschungen oder -diebstahlen.
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Schatzungen zur indirekten Beschaffungskriminalitat

Eine Untersuchung zur Delinquenz Drogenabhé\ngiger66 ergab, dass rund 32,7 %
des Geldbedarfs durch die indirekte Beschaffungskriminalitat (z. B. Diebstahl, Raub)
gedeckt wird. Zu einem weiteren Drittel wird durch Drogengeschafte - Handel oder
Vermittlung - die Abhangigkeit finanziert, gefolgt von legalen Geldquellen (20 %) und
der Prostitution (10 %). Der Anteil der einzelnen Beschaffungsformen variiert je nach
Geschlecht und Alter. So betragt der Anteil indirekter Beschaffungskriminalitat bei
Mannern annahernd 40 %, bei Frauen lediglich 17 %. Mit zunehmenden Alter ver-
lagert sich die Beschaffung der Geldmittel auf den Drogenhandel, in jungen Jahren
wird die Drogenabhangigkeit vorrangig durch indirekte Beschaffungsdelikte finan-
Ziert.

2.3.3 Zahl der Konsumenten harter Drogen

Als Konsumenten harter Drogen definiert die Polizei im Wesentlichen solche Perso-
nen, die unter medizinischen Gesichtspunkten als Konsumenten mit problema-
tischem Drogenkonsum bezeichnet werden. Daher werden nachfolgend die Schat-
zungen zur Zahl der Konsumenten harter Drogen mit denen aus dem medizinischen

Bereich zur Zahl der Konsumenten mit problematischen Konsum aufgefthrt und zur
Validierung der Daten verglichen.

Die polizeiliche Pravalenzschatzung basiert auf der Anzahl der Personen, die der
Polizei im Zusammenhang mit einer Straftat aus dem Bereich der Rauschgift-
kriminalitat bekannt geworden sind (EKhD). Als weiterer Indikator wird die Anzahl der
polizeilich bekannt gewordenen Rauschgifttodesfalle herangezogen.

Die Zahlen der jahrlich registrierten Erstkonsumenten harter Drogen werden Uber
einen Zeitraum von zehn Jahren®” addiert und als BasisgroRe der Pravalenz-
schatzung genutzt. Anhand des Verhaltnisses zwischen Drogentoten, die im poli-
zeilichen System INPOL bereits als EKhD registriert waren und denjenigen, bei de-
nen kein entsprechender Eintrag vorlag, wird ein Dunkelfeldfaktor errechnet. Durch
Multiplikation des Basiswertes mit dem im betrachteten Zeitraum vorliegenden
hdchsten und dem niedrigsten jahrlichen Dunkelfeldfaktor wird die Anzahl der derzeit
vermuteten Verbraucher harter Drogen als Schatzung ermittelt.®®

FUr das Jahr 2001 ist auf der Basis dieser Berechnungen von 349.000 bis 395.000
Konsumenten harter Drogen auszugehen.

% A Kreuzer, R. Rémer-Klees, H. Schneider: ,Beschaffungskriminalitdt Drogenabhangiger®, Wiesbaden 1991,

S. 405.

Die 10-Jahresfrist wird von Experten als die durchschnittliche Abhangigkeitsdauer angesehen. Siehe ,IFT,
Expertise Uber Schéatzverfahren zum Umfang der Drogenproblematik in Deutschland, Minchen 1993, IFT-
Berichte Bd. 71.; S 14 ff.“

Siehe: ,IFT, Expertise iber Schatzverfahren zum Umfang der Drogenproblematik in Deutschland, Miinchen
1993, IFT-Berichte Bd. 71.“ und zu den Zahlen ,F - Anhang - Tabelle 30“.
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Bei dieser Schatzung ist zu berlcksichtigen, dass die Aussagekraft der Zahlenbasis
durch Erfassungs- und Speicherkriterien in der polizeilichen Falldatei Rauschgift
(FDR) beschrankt ist. Beispielsweise konnen in der FDR EKhD zwei Jahre gespei-
chert werden. Da der Betrachtungszeitraum zehn Jahre betragt, kann eine wieder-
holte Erfassung eines EKhD nicht ausgeschlossen werden. Darlber hinaus ist das
Erfassungsverhalten des einzelnen Sachbearbeiters verschieden und die Aktualitat
der FDR ist zu beachten. Weitere Einschrankungen sind hinsichtlich des Dunkelfel-
des bei den Rauschgifttoten und der Bestimmung der Eigenschaft des EKhD zu ma-
chen.

Trotz dieser Einschrankungen wird die Schatzung auf Grundlage der polizeilichen
Datenbasis allgemein als relativ zuverlassig betrachtet.®® Dies zeigt sich auch in der
Schatzung der Anzahl der Opiatabhangigen (siehe Abbildung 36).

Abbildung 36: Vergleich der Schétzergebnisse zu den Fur die Jahre 1995 bis 2000
Opiatabhédngigen . .

weisen diese Berechnungen

Schatzung zur Anzahl der eine deutliche Zunahme der

Methode Opiatkonsumenten auf der Basis

von Daten aus dem Jahr 2000 Pravalenz des (problema-

tischen) Opiatkonsums aus.

Polizei 150.000 - 190.000 . .
Dieser Trend wurde allerdings
Mortalitét 170.000 .
nicht zuletzt durch neuere
Behandlung 175.000 - 210.000

(verbesserte) Schatzverfahren
beeinflusst. Die Schatzungen
anhand polizeilicher Daten sowie anhand von Daten aus der Behandlung und zur
Mortalitt™ liegen im selben Zahlenbereich.

Quelle: DBDD, JB 2001, S.49

24 Rauschygifttote

Unter dem Begriff ,Rauschgifttote” sind Todesfalle definiert, die in einem kausalen
Zusammenhang mit dem missbrauchlichen Konsum von Betaubungs- oder Aus-
weichmitteln stehen. Darunter fallen insbesondere

- Todesfélle infolge Uberdosierung,
- Todesfalle infolge langzeitigen Missbrauchs,

- Selbsttétungen aus Verzweiflung Uber die Lebensumstande oder unter der Ein-
wirkung von Entzugserscheinungen,

- toédliche Unfalle von unter Drogeneinfluss stehenden Personen.”

% ebenda.

Zu den Schatzverfahren Mortalitat und Behandlung siehe: ,IFT, Expertise Uber Schatzverfahren zum Umfang
der Drogenproblematik in Deutschland, Miinchen 1993, IFT-Berichte Bd. 71.; S 9 ff.”

" Polizeidienstvorschrift (PDV) 386.
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Allgemeine Entwicklung

Im Jahr 2001 verstarben in Deutschland insgesamt 1.835 Personen an den Folgen
ihres Rauschgiftkonsums, 9,6 % weniger als im Vorjahr. Nach einem permanenten
Anstieg der Anzahl der Rauschgifttoten in den letzten drei Jahren ist erstmals wieder
ein Ruckgang zu verzeichnen.

Auf die angefuhrten Alternativen entfielen im Berichtsjahr (Vorjahreszahlen
2000/1999 in Klammern)

81,6 %
10,2 %
6,6 %
1,6 %

(
(
(
(

81,4 %
9,7 %
1,7 %
7,2 %

/83,2 %) Uberdosierungen

[ 7,0%) Todesfalle infolge langzeitigen Missbrauchs

/| 8,4 %) Selbsttotungen und

/1,4 %) Unfalle unter Drogeneinfluss

In allen Landern, ausgenommen Brandenburg (+200 %), Thuringen (+55,6 %) und
Sachsen (+22,2 %), sind die Rauschgifttodesfallzahlen racklaufig.

Uberdurchschnittlich stark ging die Zahl der Drogenopfer in Rheinland-Pfalz
(-19,3 %), Schleswig-Holstein (-16,9 %), Berlin (-16,0 %) und Hessen (-15,9 %) zu-

rick.

Mit insgesamt 44 (Vorjahr: 34) registrierten Drogentodesfallen sind die neuen Lander
nach wie vor nur gering belastet.

Abbildung 37: Entwicklung der Rauschgifttodesfélle in Deutschland seit 1993
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In Relation zur Wohnbevolkerung ergibt die Zahl der Rauschgifttoten bundesweit ei-
ne Belastungszahl (BZ) von 2,2 (Vorjahr: 2,5) pro 100.000 Einwohner.
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Abbildung 38: Belastungszahlen der Lander bei Rauschgifttodesfillen 2001

Quelle: INPOL

Bei den GroRstadten’® liegt Bremen mit einer Belastungszahl von 10,7 (Vorjahr:
11,5) vor Mannheim 8,1 (9,1), KdIn 6,4 (6,0), Dortmund 6,1 (6,9), Hamburg 5,9 (6,0),
Berlin 5,6 (6,6) und Frankfurt/Main 5,6 (4,3).

Von den Flachenlandern verzeichnet Nordrhein-Westfalen mit 2,7 (2,8) die hochste
Belastungszahl vor Baden-Wurttemberg 2,5 (2,7) und Bayern 2,4 (2,8).

Im Ausland verstarben im letzten Jahr zwei Deutsche infolge ihres Rauschagift-
konsums, einer in den Niederlanden, ein anderer in Osterreich. Bei im Ausland ver-
storbenen deutschen Rauschgifttoten muss jedoch wegen des geringen Melde-
aufkommens grundsatzlich von einer hohen Dunkelziffer ausgegangen werden.

Geschlechterverteilung

Der Anteil der mannlichen Rauschgifttoten liegt seit Jahren ohne wesentliche
Schwankungen bei rund 84 %, jener der weiblichen bei rund 16 %. Damit entspricht

2 GroRstadte sind Stadte Giber 100.000 Einwohner.
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der Frauenanteil bei den Drogentodesfallen in etwa dem bei den EKhD.”® Ein Grund
fur den geringen Frauenanteil bei den Drogentoten konnte in der groleren Bereit-
schaft zur Inanspruchnahme von Beratungs- und Therapieangeboten™ liegen.

Durchschnittsalter/Altersstruktur

Das Durchschnittsalter der Rauschgifttoten erhdhte sich im Jahr 2001 leicht von 32,6
auf 33,2 Jahre. Frauen versterben im Durchschnitt mit 34,5 Jahren an den Folgen
ihrer Drogensucht, Manner mit 33 Jahren. Das durchschnittliche Sterbealter ist seit

1982 von 26 auf 33 Jahre kontinuierlich angestiegen, wobei weibliche Drogentote
seit jeher etwa ein Jahr alter sind als mannliche Rauschgifttote.

Die Altersstruktur der Rauschgifttoten im Jahr 2001 ist im Vergleich zum Vorjahr na-
hezu konstant geblieben und entspricht einer Normalverteilung mit Schwerpunkt in
der Altersgruppe der 30- bis 35-Jahrigen (siehe Abbildung 39).

Abbildung 39: Altersstruktur der Rauschgifttoten (2000/2001)
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Quelle: Falldatei Rauschgift

Nationalitaten

Bei 1.721 Rauschgifttoten (93,8 %) lagen Angaben zur Nationalitat vor.

Im Jahr 2001 waren 89,5 % der registrierten Rauschgifttoten. Das Verhaltnis deut-
scher zu auslandischen Rauschgifttoten von etwa 9 : 1 ist seit Jahren unverandert
geblieben.

" Die Deliktsauffalligkeit weiblicher Personen liegt im Bereich der Rauschgiftkriminalitat mit 12,2 % und bezogen

auf den Bereich der Konsumentendelikte mit 12,8 % noch unter den Werten der Drogentoten und EKhD.
™ Siehe DHS (Hg.), Jahrbuch Sucht 2002, S. 144.
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Den groften Anteil an nichtdeutschen Rauschgifttoten stellen, entsprechend ihres
hohen Anteils an der auslandischen Bevolkerung in Deutschland, wie in den ver-
gangenen Jahren Turken mit 23,2 % (Vorjahr: 21,7 %), danach Italiener mit 14,9 %
(Vorjahr: 12,6 %). An die dritte Stelle der auslandischen Drogentoten traten erstmalig
mit 5,5 % Russen, gefolgt von Jugoslawen mit 4,4 % (Vorjahr: 5,1 %), Polen mit
3,7 % (Vorjahr: 2,9 %) und Iranern mit 3,3 % (Vorjahr: 5,7 %).

Hinsichtlich der Belastungszahlen - BezugsgroRe ist der jeweilige Bevolkerungsanteil
in Deutschland - zeigt sich eine andere Reihenfolge. An erster Stelle stehen die Rus-
sen, gefolgt von Iranern und Italienern. Die gesamte Reihenfolge der aufgefuhrten
Nationalitaten galt in etwa auch im Jahr 2000.

Abbildung 40: Rauschgifttote nach Nationalitaten (2000/2001)

2001 2000
Nationalitat HzZ Anzahl Tote HzZ Anzahl Tote
Russen 8,6 10 7.1 7
Iraner 5,6 6 8,6 10
Italiener 4.4 27 3,6 22
Polen 2,3 7 1,7 5
Tiarken 2,1 42 1,9 38
Jugoslawen 1,2 8 1,2 9

Quelle: Falldatei Rauschagift

Aussiedler”

Trotz rucklaufiger Zuwanderungszahlen seit 1990 von jahrlich annahernd 400.000
auf etwa 100.000 Aussiedler im letzten Jahr ist die Zahl der durch Rauschgiftkonsum
verstorbenen Aussiedler in Deutschland bis zum Jahr 2000 stark angestiegen und
erst im Jahr 2001 um 19,3 % auf 142 Drogenopfer zurickgegangen.

88 % dieser 142 Drogenopfer verstarben infolge direkter BtM-Intoxikationen, als mit-
telbare Todesfolgen wurden sechs Suizidfalle, funf Unfallopfer und weitere flinf durch
Langzeitfolgen verstorbene Aussiedler registriert.

Der Altersdurchschnitt der durch Rauschgiftkonsum verstorbenen Aussiedler im Jahr
2001 ist mit 26 Jahren im Vergleich zum Vorjahr (2000: 27 Jahre) gesunken und liegt
mit insgesamt sieben Jahren deutlich unter dem Durchschnittsalter aller Rausch-
giftopfer in Deutschland.”

® Eine Erfassung von Sachverhalten mit Beteiligung von Aussiedlern in der Falldatei Rauschgift (FDR) erfolgt

erst seit Beginn des Jahres 2000.

Da Vergleichsdaten zu rauschgifttoten Aussiedlern aus den Vorjahren nur unzureichend vorhanden sind, ist
ein Vergleich der Zeitreihe des Durchschnittsalters drogentoter Aussiedler mit jener des Durchschnittsalters
der Gesamtzahl der Rauschgifttoten (bei der sich eine seit Jahren anhaltende Tendenz hin zu héheren Alters-
klassen zeigt) nicht moglich.

76
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Hinsichtlich der Altersstruktur zeigt sich, dass die Altersklasse der 21- bis
29-Jahrigen einen Anteil von 67 % stellt. Weniger stark vertreten sind die 30- bis
40-Jahrigen mit 18 % und die uber 40-Jahrigen mit 3 %. Demgegenuber liegt bei der
Gesamtzahl der Rauschgifttoten in Deutschland der Hauptanteil mit 43 % in der
Altersklasse der 30- bis 40-Jahrigen, die Altersklasse der Uber 40-Jahrigen ist dort
mit 21 % vertreten.

Neben dem niedrigeren Alter ist bei Aussiedlern der mit 95,8 % deutlich héhere An-
teil mannlicher Rauschgifttoter im Vergleich zur Gesamtheit der Drogentoten auffal-
lig, deren Anteil seit Jahren konstant bei 84 % liegt.

Fundorte

Der Begriff ,Fundort" bezeichnet den Auffindeort von Rauschgifttoten oder den Ort,
an dem Drogennotfalle mit Todesfolge eintraten. Stimmen die Ortlichkeiten von Dro-
gennotfall, Sterbeort und Leichenfundort nicht Uberein, wird der nach polizeilichem
Ermittlungsstand konkret erkennbare Ausgangspunkt des todlich verlaufenden Dro-
gennotfalles gezahilt.

Zur Darstellung der Fundorte werden die gemeldeten Sachverhalte in die folgenden

sechs Kategorien eingeteilt:

1. Wohnung (umfasst z. B. Privatwohnung, Wohnheim, Hotel, Pension, Asylanten-
heim)

2. im Freien

offentliche Toilettenanlage/Bahnhofsbereich

4. besondere Raumlichkeiten (z. B. Kaufhaus, Gaststatte, Schule, Freizeit-/Bildungs-
statte)

5. Krankenhaus (Sanatorium, Arztpraxis, Apotheke)

6. Sonstige (z. B. Pkw, Lkw, Sonderfahrzeug, Yacht)

w

Abbildung 41: Rauschgifttote/Fundorte 2001
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Quelle: Falldatei Rauschagift
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In der nachfolgenden Zeitreihe zu den Fundorten von Rauschgifttoten ergibt sich seit
1995 folgende Entwicklung:

Abbildung 42: Fundorte von Rauschgifttoten (1995 - 2001)

Fundort (in %) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1. Wohnung 71 72 75 76 74 76 69
2.im Freien 8 8 10 10 10 8

3. offentliches WC/Bahnhof 8 8 4 4 4 4

4. besondere Raumlichkeiten 5 6 6 4 5 6 11
5. Krankenhaus 7 6 5 5 6 6 8
6. Sonstige 1 1 0 0 0 0 1

Quelle: Falldatei Rauschgift

Die Zahl der Sterbeféalle in Wohnungen liegt seit Jahren zwischen knapp 70 und
75 %. Feststellbar ist eine Abnahme der Sterbedrtlichkeit ,6ffentliches WC/Bahnhof®
und eine Zunahme bei ,besonderen Raumlichkeiten®. Leicht zugenommen hat auch
die Zahl der im Krankenhaus verstorbenen Drogentoten. Diese Entwicklung kdnnte
Ausfluss der vielfaltigen und inzwischen flachendeckenden HilfsmaRnahmen flr Dro-
genabhangige sein, die medizinische und therapeutische Betreuung eher in An-
spruch nehmen und weniger als friher an typischen Szenetreffpunkten konsumieren.

Soziale Stellung’’

In 857 Fallen (49,9 %) lagen Angaben zum erlernten Beruf vor. Von den Verstorbe-
nen waren

ohne Ausbildung 48,5 % (2000: 51,8 % 1999: 48,4 %)
Arbeiter/Handwerker 38,9 % (2000: 40,8 % 1999: 43,8 %)
Beamte/Angestellte 11,9 % (2000: 6,7 % 1999: 7,1 %)
Schuler/Studenten/Azubi 0,7 % (2000: 0,7 % 1999: 0,7 %)

Die grofite Gruppe der Rauschgifttoten war wie in den Vorjahren ohne Ausbildung.
Es folgt die Gruppe der Arbeiter und Handwerker mit knapp 40 %. Der Anteil der Be-
amten/Angestellten hat sich stark erhoht (von 6,7 % auf fast 12 %). Ob - und ge-
gebenenfalls inwieweit - die zunehmende Bedeutung synthetischer Drogen sowie die
damit einhergehende Erweiterung des Zugangs und damit auch des Konsums dieser
Rauschgifte auf breitere Bevolkerungsschichten diese Entwicklung beeinflusst hat,
kann derzeit lediglich gemutmaldt werden und bedarf der weiteren Beobachtung.

" Der Begriff ,Soziale Stellung” beschreibt an dieser Stelle den sozio6konomischen Status der Rauschgifttoten

in berufs- bzw. ausbildungsspezifischer Hinsicht.
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Bei 1.138 Rauschgifttoten (66,2 %) war die zuletzt ausgeubte Tatigkeit bekannt.

Es waren

arbeitslos 58,6 % (2000: 3,5 % 1999: 66,7 %)
Arbeiter/Handwerker 26,3 % (2000: 24,6 % 1999: 22,8 %)
Beamte/Angestellte 8,5 % (2000: 3,1 % 1999: 2,0 %)
Schuler/Studenten/Azubi 4,8 % (2000: 6,4 % 1999: 6,5 %)
sonstige Berufe 1,9 % (2000: 2,4 % 1999: 1,9 %)

Die Arbeitslosen stellen nach wie vor die mit Abstand grof3te Gruppe dar. Der Antell
der zuletzt als Arbeiter oder Handwerker beschaftigten Personen stieg, wie auch die
Gruppe der Beamten/Angestellten an, wahrend prozentual weniger in Ausbildung
befindliche Personen als Drogentote registriert wurden.

Die Statistik zeigt seit Jahren gleichbleibend, dass vor allem Personen, denen in be-
ruflicher Hinsicht ein hohes Mal} an Perspektiviosigkeit unterstellt werden kann, unter
den Drogentoten zu finden sind. Die hieraus resultierenden wirtschaftlichen Verhalt-
nisse durften in vielen Fallen die Problemlage verscharfen, wobei offen bleibt, ob der
Drogenkonsum die Arbeitslosigkeit verursacht oder der Verlust des Arbeitslatzes den
Drogenkonsum ausgelost hat. Trotz einer Verschlechterung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen sinkt allerdings die Anzahl der Drogentoten, die zuletzt ar-
beitslos waren, seit Jahren. Inwiefern erweiterte Hilfsangebote hierfur ursachlich
sind, bedarf noch der intensiveren Untersuchung.

Todesursachen

Die Bestimmung der Todesursache ist nicht in allen Fallen zweifelsfrei moglich. Das
wichtigste und verlasslichste Mittel fir die Zuordnung stellt die Obduktion dar.

Die durchschnittliche Obduktionsrate bei den Rauschgifttoten betrug wie im Vorjahr
bundesweit 70,3 %. Der Umstand des - wie auch in der Vergangenheit bereits fest-
gestellten - dauRerst unterschiedlichen Obduktionsanteiles in den einzelnen Landern,
beeinflusst unmittelbar den Aussagegehalt der Todesursachen-Statistik. Eine hun-
dertprozentige Obduktionsrate bei den gemeldeten Rauschgifttodesfallen weisen
Berlin, Hamburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und das Saarland auf. Eine hohe Ob-
duktionsrate verzeichnen daruber hinaus die Lander Bayern, Baden-Wurttemberg,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Hessen.

Bei den polizeilichen Ermittlungen zum unnatirlichen Todesfall ist das Erkennen des
Drogenzusammenhanges nicht das Hauptproblem, da in vielen Fallen die Gesamt-
umstande bzw. die Auffindesituation eine entsprechende Beurteilung und Zuordnung
ermoglichen. Demnach kann eine unterschiedliche Bewertung und damit verbunden
auch uneinheitliche Erfassung in polizeilichen Dateien Auswirkungen auf das statisti-
sche Bild haben.
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Neben den Indizien aus der Tatortarbeit und den Ermittlungen zum Umfeld flhren
Recherchen in Datensammlungen der Polizei (41 % der Rauschgifttoten waren im
Jahr 2001 bereits als EKhD polizeibekannt) zur Aufklarung des Rauschgift-
zusammenhanges. Der Anteil der polizeibekannten Rauschgifttoten bewegt sich seit
Jahren zwischen 39 und 52 % und zeigt damit ein relativ konstantes Hellfeld an.”®

Problematischer Drogenkonsum

Die Frage nach dem todesursachlichen Einfluss bestimmter Rauschgifte oder Kon-
summuster in Uberdosierungsfallen lasst sich ohne chemisch-toxikologisches Gut-
achten nicht mit Sicherheit beantworten. Die Feststellung der Todesursache wird
auch dadurch erschwert, dass fur den Todeseintritt relevante Faktoren, wie Gesund-
heitsprobleme oder das Zusammenwirken von Medikamenten mit der illegalen Dro-
ge, nicht erkannt werden. Ebenso ist das Vorliegen von Infektionserkrankungen wie
HIV, Hepatitis u. a. ohne gezielte Untersuchungen nicht erkennbar und eher selten
aus der Aktenlage ersichtlich. Wichtige Erkenntnisse uber den Grad der Verbreitung
von Infektionskrankheiten bei Drogentoten fehlen somit und erschweren Ruckschlus-
se auf die Risikogruppe der Drogenkonsumenten.

Bundesweit lagen in 55 Rauschgifttodesfallen Erkenntnisse zu HIV-Erkrankungen vor
(dies sind 3,0 % der gesamten Drogentodesfalle, im Vorjahr waren es 3,3 %), die
aufgrund des Obduktionsergebnisses oder nach Aktenlage der Polizei bekannt wur-
den. Die meisten HIV-Falle wurden wie im Vorjahr in den Landern Bremen (15), Ba-
den-Warttemberg (12) und Bayern (10) registriert. Aus Nordrhein-Westfalen und Ber-
lin liegen hierzu keine Informationen vor.

Rauschgifttodesfalle im Zusammenhang mit Ecstasy

Nachdem die Zahl der im Zusammenhang mit synthetischen Drogen verstorbenen
Personen seit Jahren angestiegen ist, stagnierte sie im Jahr 2001 erstmals und blieb
mit insgesamt 43 Todesfallen (2,3 % der gesamten Rauschgifttoten) auf dem glei-
chen Stand wie im Vorjahr.

8 Zu berlicksichtigen ist, dass seit 1999 eine Echtzahlung der EKhD-Eintrdge vorgenommen wird, d. h. EKhD-

Eintrage zeitgleich mit dem Sterbetag bleiben seitdem unbertcksichtigt.
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Abbildung 43: Rauschgifttodesfélle im Zusammen-

hang mit Ecstasy (1994 - 2001)
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Quelle: Falldatei Rauschagift
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In 32 von 43 Fallen (74,4 %)
war eine Uberdosierung im
Zusammenhang mit Ecstasy
todesursachlich, in weiteren
11 Fallen trug Ecstasy unmit-
telbar zum Tod in Form von
Suizid oder Unfall unter Dro-
geneinfluss bei. Die Zeitreihe
in Abbildung 43 zeigt die re-
gistrierte Zahl der Rauschgift-
todesfalle im Zusammenhang
mit Ecstasy seit 1994.

Die Ermittlungsergebnisse der Polizei in Drogentodesfallen reichen in der Regel nicht
aus, um den gesundheitspolitisch bedeutsamen Zusammenhang zwischen Drogen-
tod und Substitution zu erheben.

Der seit 1997 von der Polizei beobachtete Trend der Rauschgifttodesfalle in Verbin-
dung mit der Einnahme von Methadon vor Eintritt des Todes steigt kontinuierlich an
und betrifft mit insgesamt 362 Fallen im Jahr 2001 etwa 20 % der Drogentoten.

Abbildung 44: Rauschgifttodesfédlle mit Nachweis von Methadon (1997 - 2001)

Bundeslander 1997 1998 1999 2000 2001
Baden-Wiirttemberg 16 41 69 76 80
Bayern 15 67 65 88 83
Berlin 23 50 69 73 60
Brandenburg 0 0 0 0 1
Bremen 7 3 13 5 9
Hamburg 3 7 6 8 1
Hessen 2 10 10 16 21
Mecklenburg-Vorpommern 0 0 0 0 0
Niedersachsen 2 14 10 18 28
Nordrhein-Westfalen 28 49 65 59 66
Rheinland-Pfalz 3 5 9 10 5
Saarland 0 0 1 0 1
Sachsen 0 0 0 0 1
Sachsen-Anhalt 0 0 0 0 0
Schleswig-Holstein 1 1 9 6 4
Thiringen 0 0 1 0 2
Gesamt 100 247 327 359 362
Deutsche im Ausland 0 0 1 0 0
Quelle: Falldatei Rauschagift
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Die meisten Todesfalle im Zusammenhang mit Methadon entfielen im Jahr 2001 auf
die Lander Bayern, Baden-Wurttemberg, Nordrhein-Westfalen und Berlin. Wahrend
die Zahl der Todesfalle im Zusammenhang mit Methadon in Niedersachsen, Bremen,
Nordrhein-Westfalen, Hessen und Baden-Wurttemberg anstieg, verzeichneten die
Lander Schleswig-Holstein, Hamburg, Rheinland-Pfalz, Bayern und Berlin zum Teil
erhebliche Ruckgange. In den neuen Landern liegt sowohl die Gesamtzahl der
Rauschgifttoten als auch die Zahl der Todesfalle in Verbindung mit der Einnahme
von Methadon auf einem niedrigen Niveau.
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D Produktion/Handel/Schmuggel/Einfuhr (Angebot)

In diesem Abschnitt werden die aktuellen Erkenntnisse zur Produktion, zum Handel,
Schmuggel und zur illegalen Einfuhr von Betaubungsmitteln dargestellt, soweit
Deutschland/Europa betroffen sind. Fir die Situationsdarstellung werden u. a. Daten
zur Rauschgiftproduktion, zu Sicherstellungsmengen und -fallen herangezogen, die
im Rahmen der polizeilichen Meldedienste und Statistiken” gewonnen wurden.

Um die aufgefuhrten quantitativen und qualitativen Aussagen bewerten zu kdnnen,
ist die Kenntnis des fur die Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat mafRgeblichen
rechtlichen, institutionellen und polizeilichen Rahmens erforderlich.

1 Rahmenbedingungen

1.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Eine nachhaltige Bekdmpfung des Drogenhandels und -schmuggels ist nicht alleine
durch nationale Ma3nahmen zu erreichen. Erfolge sind vor allem durch internationale
Kooperationen zu erlangen. Deshalb orientiert sich die Drogenbekampfung nicht nur
an nationalen Vorgaben, sondern auch an internationalen Vereinbarungen. Die bei-
den nachfolgenden Ubereinkommen wurden durch die Vereinten Nationen beschlos-
sen. Sie bestimmen die heutige Situation am nachhaltigsten.

Das 1972 verabschiedete Zusatzprotokoll zur Einheitskonvention von 1961 ist
seit 01.01.1999 von 153 Staaten unterzeichnet. Fur die Strafverfolgung sind beson-
ders die in dem Abkommen aufgefuhrten Auslieferungsbestimmungen und die Ver-
pflichtung zur Beschlagnahme von illegalen Rauschgiften hervorzuheben.

In der Konvention gegen den unerlaubten Verkehr mit Betaubungsmitteln und
psychotropen Stoffen von 1988 wird erneut die Bedeutung der engen internatio-
nalen Kooperation hervorgehoben. Deutlich wird dies anhand der in der Konvention
erganzten operativen MaRnahmen. Zum einen wurde das Instrument der kontrollier-
ten Lieferung (controlled delivery = CD) in die Konvention aufgenommen. Zum ande-
ren wurden internationale MalRnahmen zur Beschlagnahme/Einziehung von Gewin-
nen, Ertragen und Eigentum aus dem Handel mit Betdubungsmitteln und psychotro-
pen Stoffen beschlossen. Daneben wurde die Sicherstellung von Bank-, Finanz- und
Geschaftsunterlagen normiert und in das Vertragswerk aufgenommen.

 Quellen sind die Falldatei Rauschgift und die Polizeiliche Kriminalstatistik.
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Die Straftatenliste der Einheitskonvention von 1961 wurde dariber hinaus um
- die Geldwasche,

- den Besitz, kauflichen Erwerb und Anbau von illegalen Rauschgiften und psycho-
tropen Stoffen zum Eigenkonsum,

- die Herstellung, Beforderung und Verteilung von Material und Geraten zur Pro-
duktion und

- den ungenehmigten Handel mit Vorlaufersubstanzen

erganzt. Die Konvention beinhaltet die Aufforderung an die Unterzeichnerstaaten, die
gegenseitige Rechtshilfe bei Ermittlungen, Strafverfolgung und Gerichtsverfahren zu
intensivieren und den Aufbau von Nachrichtenverbindungen zum Austausch von In-
formationen Uber ldentitat, Aufenthaltsort und Tatigkeit verdachtiger Personen zu
betreiben.

Bei der Umsetzung der internationalen Konventionen ist allerdings zu bertck-
sichtigen, dass sie wegen der nationalen Souveranitat der Unterzeichnerstaaten
stets unter dem Vorbehalt der jeweiligen nationalen Verfassung stehen.

Neben den internationalen Vereinbarungen auf der Ebene der Vereinten Nationen
sind die im Rahmen der Europaischen Union beschlossenen Malinhahmen fur die
nationale Rauschgiftbekampfung bindend.

In der europaischen Politik wurde im Maastrichter Vertrag von 1992 die Drogenbe-
kampfung im Rahmen der so genannten dritten Saule, der Innen- und Rechtspolitik,
als ein gemeinsames Ziel definiert. Die in dem Vertrag von Amsterdam von 1997
eingeforderte starkere Zusammenarbeit zwischen den Ressorts Justiz und Inneres
zielt auf eine verstarkte Kontrolle der Drogenkriminalitat.

Dem folgend wurde die EU-Drogenkontrollstrategie entwickelt. Diese bekraftigt die
Notwendigkeit eines international abgestimmten Vorgehens im repressiven Bereich.

So wird auch im aktuellen EU-Aktionsplan (2000 - 2004) die internationale Koope-
ration aufgefuhrt. DarUber hinaus setzt der Aktionsplan auf eine gleichrangige Redu-
zierung der Drogennachfrage und des Drogenangebotes sowie auf die Bekampfung
des Rauschgifthandels. Fir ein wirkungsvolles Vorgehen ist ein umfassendes, integ-
riertes Konzept notwendig. Das bedeutet, dass alle Malinahmen und Konzepte der
einzelnen Verantwortungstrager aufeinander abzustimmen sind und die Zusammen-
arbeit aller Beteiligten zu gewahrleisten ist.

Vor dem Hintergrund der beabsichtigten EU-Ost-Erweiterung werden bereits heute
die Beitrittskandidaten in die Bekampfungsmalnahmen einbezogen.
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In Deutschland wird der rechtliche Rahmen im repressiven Bereich durch das Be-
taubungsmittelgesetz (BtMG) gesetzt, welches die Bestimmungen des Strafge-
setzbuches (StGB) erganzt. Es definiert die Strafbarkeit im Umgang mit BtM und
setzt dabei mit relativ hohen Strafbestimmungen auf den Grundsatz Abschreckung
durch Strafe. Fur die Bekampfung der organisierten Formen des Drogenhandels
wurden in der Strafprozessordnung (StPO) mehrere Anderungen und Erganzungen
insbesondere im Hinblick auf verdeckte Mallnahmen vorgenommen.80

1.2 Institutionelle Rahmenbedingungen

Fur die polizeiliche Kooperation und Koordination existieren zahlreiche Zusammen-
arbeitsformen. Fir den internationalen Bereich bietet die 1923 gebildete IKPO-
Interpol eine Basis fur den gegenseitigen Austausch von Informationen. Zudem wer-
den bei IKPO-Interpol Situationsanalysen durchgeflhrt.

Im europaischen Rahmen stellen EUROPOL und das Schengener Informations-
system (SIS) etablierte bzw. sich entwickelnde Kooperationsrahmen dar. Das SIS
umfasst sowohl einen Personen- als auch einen Sachfahndungsbestand, der aus
den Mitgliedstaaten mit ausgewahlten Daten bedient wird und auf den diese zugrei-
fen kdnnen. EUROPOL leistet einen Beitrag durch Datensammlung und -analyse
sowie durch Koordinierung operativer Mallnahmen. Zudem bietet EUROPOL, nicht
zuletzt unter Einsatz der dorthin entsandten Verbindungsbeamten, eine Plattform fir
die fallbezogene Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehérden verschiedener Lan-
der.

Neben Kooperationen mit den Vereinten Nationen (z. B. UNDCP) vertritt das
Bundeskriminalamt in seiner Zentralstellenfunktion die Interessen der bundesdeut-
schen Polizei in einer Reihe von internationalen Gremien. Daruber hinaus gibt es
diverse multi- und bilaterale Vereinbarungen. Beispielhaft seien hier das
Abkommen mit der Russischen Foderation zur Bekampfung der Organisierten Krimi-
nalitdt sowie die ,Vereinbarung uUber die Zusammenarbeit bei der Kriminalitatsbe-
kampfung mit der Volksrepublik China“ aufgefuhrt. Im Jahr 2001 sind die institutio-
nellen Rahmenbedingungen weitestgehend konstant geblieben.

1.3 Strategische Rahmenbedingungen

Den strategischen Rahmen in Deutschland bildet der Nationale Rauschgift-
bekampfungsplan von 1990. Wie bereits unter den nationalen Rahmen-
bedingungen des Kapitels ,C Konsum® ausgefuhrt, wurde die Drogenpolitik der Bun-
desrepublik Deutschland mit den drei Saulen des Rauschgiftbekampfungsplanes
(Pravention, Therapie, Repression) 1998 um den Aspekt der Schadensreduzierung

% Dije bedeutendsten Anderungen erfolgten durch das OrgKG 1992, durch das Gesetz zur Verbesserung der

Bekampfung der OK von 1998 und durch das StVAG von 1999.
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(harm reduction) erganzt. Die Strafverfolgungsbehoérden erfillen dabei vorrangig
Aufgaben der Repression. Oberstes Ziel hierbei ist die Reduzierung des Drogen-
angebotes. Die Strategie zur Bekampfung der Drogenkriminalitat in Deutschland
wird durch die Strafverfolgungsbehorden bestimmit.

Abbildung 45: Strategisches Gesamtkonzept

Strategisches Gesamtkonzept
mit Interaktion, Ergédnzung, Verstarkung, Abstimmung zwischen den einzelnen Saulen

Entwicklung saulenspezifischer Strategien

|
| Y v v

Pravention Repression Schadensreduzierung Therapie

v

Zielbestimmung

\/

Einddammung des Drogenangebots

abgestimmte Gesamtstrategie
fuir verschiedene Ebenen des
Drogenhandels

v

Aufgabenteilung
> MaRnahmen gegen offene Drogenszenen im

ortlichen Bereich

> MaRnahmen zur Kontrolle des nationalen bzw.
regionalen Drogenhandels

Maflnahmen zur Kontrolle der international
| > organisierten Drogenkriminalitat -
Unternehmensansatz

Reduzierung der Drogenkriminalitat

Im ortlichen Bereich werden insbesondere MalRhahmen gegen die offene Drogen-
szene durchgefuhrt. Diese wird gepragt durch den Drogenkonsumenten und den
Kleinhandel der Drogen (Dealer). Die Erstellung der zur Bekampfung der offenen
Drogenszene notwendigen Konzepte erfolgt in der Mehrzahl durch die ortlichen Poli-
zeibehorden unter Einbeziehung anderer Behdrden und Institutionen (,runder
Tisch®).

Generell werden in der Bundesrepublik Deutschland zunehmend den Schutz-
polizeien der Lander Ermittlungszustandigkeiten zur Bekampfung offener Drogen-

Seite 82 - Rauschgiftjahresbericht 2001 - Bundeskriminalamt



Produktion und Handel

szenen Ubertragen. Mit dieser Malinahme werden gleichzeitig Ressourcen der Kri-
minalpolizei zur Bekampfung des tiberortlichen Drogenhandels freigesetzt.

Ein weiteres Beispiel fur die Kraftebindelung der Strafverfolgungsbehorden ist die
Einrichtung von ,Gemeinsamen Ermittlungsgruppen von Polizei und Zoll zur Be-
kampfung der Rauschgiftkriminalitat® (GER). Damit sollen Erkenntnisse der Straf-
verfolgungsorgane zusammengefthrt und Doppelermittlungen vermieden werden.

Die Bekampfung der international organisierten Drogenkriminalitat obliegt auf-
grund des gesetzlichen Auftrages dem Bundeskriminalamt. Das Ziel der Malihahmen
ist insbesondere das Erkennen und die nachhaltige Beeintrachtigung von Strukturen
des international organisierten Drogenhandels und Schmuggels.

Im Rahmen der Vorverlagerungsstrategie wird der international organisierten Dro-
genkriminalitat bereits in den Rauschgiftherkunfts- und -transitlandern begegnet.
Diese beinhaltet sowohl die Entsendung von Verbindungsbeamten ,vor Ort* als auch
die gezielte Ausbildungs- und Ausstattungshilfe.

Abbildung 46: Standorte der Verbindungsbeamten des Bundeskriminalamtes

Westeuropa Osteuropa Amerika Afrika/Asien
Ankara Budapest Bogota Abu Dhabi
Athen Bukarest Brasilia Bangkok
Bern Bratislava Buenos Aires Beirut
Den Haag Danzig Caracas Hanoi
Istanbul Kiew Lima Islamabad
Lissabon Minsk Mexiko City (Kabul)
London Moskau Miami Karachi
Madrid Prag Panama City Lagos
Nikosia Sofia Washington Neu Dehli
Paris Warschau Rabat
Rom Wilna Peking
Pretoria
Taschkent
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Die Entsendung von Verbindungsbeamten soll den Informationsaustausch zwi-
schen der deutschen und der jeweils nationalen Strafverfolgungsbehorde fordern. So
sollen u. a. vor Ort Informationen Uber die in und von den Rauschgiftherkunftslandern
aus agierenden Straftatergruppierungen erhoben werden. Verbindungsbeamte die-
nen insbesondere dem Informationsaustausch bei Auswerteprojekten und Ermittlun-
gen sowie der Koordinierung operativer Manahmen. Durch das Bundeskriminalamt
sind derzeit 56 Verbindungsbeamte in 40 Staaten entsandt (Stand: 01.05.2002).

Ein Ziel der Ausbildungs- und Ausstattungshilfe ist es, die Polizeien der unter-
stutzten Staaten mit den internationalen Standards der Ermittlungsarbeit vertraut zu
machen und diese anzuwenden. Ein weiteres Anliegen ist die Gewinnung polizeili-
cher Stipendiaten, die im Zuge der Ausbildungshilfe aus Rauschgiftanbau- oder
Transitlandern nach Deutschland entsandt werden, um als klnftige polizeiliche An-
sprechpartner im Ausland zur Verbesserung des Informationsaustausches beizutra-
gen und gegebenenfalls Unterstlitzung in eigenen oder gemeinsamen Auswertungen
oder Ermittlungsverfahren zu erhalten. Diese Fokussierung auf gemeinsame interna-
tionale MalRnahmen wurde aktuell verstarkt.
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2.1

Rauschgiftproduktion/Rauschgifthandel

Uberblick iiber die weltweite Produktion

Schlafmohn wird in erster Linie in SUdwest- und in Sudostasien angebaut, die Koka-
pflanze fast ausschliellich in drei Staaten Lateinamerikas (Kolumbien, Peru und Bo-
livien). Die Hauptanbaugebiete von Cannabis befinden sich in Afrika, Amerika und
Asien. Synthetische Drogen werden vor allem in Europa und Stdostasien hergestellt.

Heroin

Im Laufe der letzten Jahre gewannen insbesondere Afghanistan und Myanmar beim
Anbau von Schlafmohn und der Produktion von Opium/Heroin eine zunehmende Be-

deutung.

Abbildung 47: Geschatzte weltweite Produktion von Opium (1988 — 2001)

1988

Afghanistan 1.120

Myanmar 1.125
Sonstige 549
Total 2.794

1989

1.200
1.544

3.395 3.760 4.274

651

1990 1991 1992 1993 1994

1.570 1.980

1.621
569

1.728

566

1995 1996

1.970 2.330 3.416 2.335 2.248

1.660 1.791 1.583 1.664 1.760

513| 489 621 453 347

4.143 4.610 5.620 4.452 4.355

1997 1998 1999 2000 2001

2.804 2.693 4.565 3.276 185

1.676 1.303 895 1.087 1.097

343 350 304 305 294

4.823 4.346 5.764 4.668 1.576

Quellen: UNDCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 60; UNDCP, Statistics on Production and Trafficking of
Drugs, Januar 2002, S. 9

Anmerkung: Die Angaben (in t) beruhen auf einer Umrechnung des flr das jeweilige Land geschéatzten Anbaus
von Schlafmohn. Die Produktion des Rauschgifts Heroin muss nicht im jeweiligen Land erfolgen.

Abbildung 48: Entwicklung der weltweiten Opiumproduktion
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Quellen: UNDCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 60; UNDCP, Statistics
on Production and Trafficking of Drugs, Januar 2002, S. 9

Im Jahr 2000 wurde der
Anteil Afghanistans an der
weltweiten Opiumprodukti-
on auf ca. 70 % geschatzt.
Afghanistan und Myanmar
produzieren zusammen
uber 90 % des weltweit
verfugbaren Opiums.

Die geschatzte Weltproduk-
tion von Opium hat sich von
1988 bis zum Jahr 1999 in
etwa verdoppelt.
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Dieser Anstieg verlief allerdings nicht kontinuierlich, sondern aufgrund witterungs-
bedingter ,Rekordernten” in Afghanistan in den Jahren 1994 und 1999 unter starken
Schwankungen.

Im Jahr 2001 war ein deutlicher Ruckgang der Produktion festzustellen, der in erster
Linie auf das durch die Taliban ausgesprochene Anbauverbot in Afghanistan zurtck-
zufihren sein durfte. Fur das Jahr 2002 geht die UNDCP von einem erneuten An-
stieg von Anbau und Produktion in diesem Staat aus.

Kokain

Abbildung 49 gibt einen Uberblick (iber die geschétzte Produktion von Kokain in den
drei Hauptanbaulandern. Die Produktion in sonstigen Staaten ist demgegenuber von
untergeordneter Bedeutung. Nach Schatzungen der UNDCP wurden im Jahr 2000
ca. 334.000 t Kokablatter geerntet. Hieraus lassen sich etwa 1.135 t Kokain herstel-
len. Offizielle Angaben zur geschatzten Produktionsmenge fur das vergangene Jahr
liegen noch nicht vor. Es ist jedoch nicht mit signifikanten Veranderungen zu rech-
nen.

Abbildung 49: Geschitzte Produktion von Kokain in den drei Hauptanbauldndern (in t) (1987 -
2000)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Bolivien 154 148 168 189 220 225 240, 255 240 215 200 150 70 43
Kolumbien 34 51 64 92 88 91 119 201 230 300 350 435 680 947
Peru 167, 327 373) 492 525/ 550 410 435 460 435 325 240, 175 145
Summe 355 527 604 774 833 866 769 891 930 950 875 825 925 1135

Quelle: UNDCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 67; UNDCP, Statistics on Production and Trafficking of Drugs,
Januar 2002, S. 12

Anmerkung: Die Angaben (in t) beruhen auf einer Umrechnung des fiir das jeweilige Land geschatzten Anbaus
von Kokapflanzen. Die Produktion des Rauschgifts Kokain muss nicht im jeweiligen Land erfolgen.

Abbildung 50 verdeut- Abbildung 50: Entwicklung der Kokaanbauflachen in Sid-

licht die Entwicklung amerika (1988 - 2000)

der Gesamtanbaufla- 250.000 -
che in Stidamerika. Der
Anteil Boliviens und

200. 1
00.000 Bolivien

150.000

Perus an der Gesamt- Kolumbien
anbauflache der Koka- 100.000+
pflanze ging von 50.000
1992/1993 an stetig 0-

()] o N o < 0 o ~ © o o
[Se] D (o2 BN ©)] D [©2 BN ©)] (o> ) B>} o
()] (=2 o O (=2 o O [©2 ) BN o
-~ - - - - - - - - - N

zurick, wahrend die

Bedeutung Kolumbiens
it d Jah 1987 Quelle: UNDCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 67; UNDCP, Statistics on
sel em anr Production and Trafficking of Drugs, Januar 2002, S. 12

kontinuierlich stieg.
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Mittlerweile durften dort drei Viertel der Gesamtanbauflache liegen. 1999/2000 stabi-
lisierte sich die Gesamtanbauflache bei tber 200.000 ha.

Die Differenz zwischen dem nahezu gleichbleibenden Umfang der Gesamtanbau-
flache und den Schwankungen bei der Produktionsmenge ist vermutlich durch witte-
rungsbedingte Ertragsunterschiede zu erklaren.

Seridse Schatzungen zur weltweiten Produktion von Cannabis und synthetischen
Drogen liegen nicht vor. Stark steigende Sicherstellungsmengen bei synthetischen
Drogen in nahezu allen Teilen der Welt deuten aber auf eine Zunahme der Produk-
tion hin. Dies betrifft sowohl die in Abbildung 51 dargestellte Entwicklung der Am-
phetamin-/Methamphetaminsicherstellungen anhand der Sicherstellungsmengen in
Tonnen als auch die in Abbildung 52 dargestellte Entwicklung der Sicherstellung von
Halluzinogenen anhand der sichergestellten Konsumeinheiten (KE).

Abbildung 51: Amphetamin-/Methamphe- Abbildung 52: Sicherstellung von Halluzino-
taminsicherstellungen weltweit (1994 - 1999) genen (einschl. Ecstasy, ohne LSD) weltweit
(1994 - 1999)
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Quelle: UNDCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 186 Quelle: UNDCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 195

Im Folgenden wird, getrennt nach Anbauregionen, die aktuelle Anbaurespektive Her-
stellungssituation der verschiedenen illegalen Rauschmittel von den Landern be-
schrieben, die fur Europa/Deutschland Relevanz haben. Im Anschluss werden je-
weils deren Handels-/Schmuggel- und Transitwege nach Europa (und hier insbeson-
dere Deutschland) dargestellt.
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2.2 Asien

Die Darstellung der Rolle Asiens bei der Produktion von Rauschgiften und des
Transports nach Europa erfolgt in zwei getrennten Abschnitten.

2.21 Die Produktion von Rauschgiften in Asien

In Sudwest- und Sudostasien liegen die weltweit bedeutendsten Anbaugebiete flur
Schlafmohn, wobei in erster Linie Afghanistan und Myanmar von herausragender
Bedeutung sind. Durch die Produktion dieser beiden Lander kdnnte nahezu der ge-
samte globale Opiumbedarf®’ gedeckt werden. Inwieweit die Rolle Afghanistans als
Hauptherkunftsland des auf dem europaischen Markt verfugbaren Heroins nach den
Militaraktionen gegen das Taliban-Regime auf lange Sicht Bestand haben wird, bleibt
abzuwarten. Nach einem Ruckgang der Produktion im Jahr 2001 hat sich der Opi-
umanbau im Jahr 2002 nach Angaben der UNDCP wieder auf einem relativ hohen
Niveau stabilisiert.??

Abbildung 53: Hauptanbaugebiete in Asien
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8 Opium ist der Grundstoff fiir Heroin.
82 UNDCP, Pre-Assessment ,Opium Poppy Survey 2002°, Februar 2002.
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Nach Auffassung verschiedener staatlicher Stellen in den Anbauregionen hat erst die
erhohte Nachfrage nach Opiaten in den Konsumlandern zur verstarkten Produktion
und damit zu massiven Problemen in diesen Staaten gefuhrt. Der Anbau von
Schlafmohn sowie die Produktion von und der Handel mit Opiaten sei nunmehr die
einzige Moglichkeit der Mohnbauern, ihren Lebensunterhalt zu bestreiten. Staatliche
Vernichtungsaktionen fuhren ohne Angebot von Alternativen zur Verelendung der
Landbevdlkerung.

In zahlreichen Staaten Asiens befinden sich weiterhin Anbaugebiete fur Cannabis.
Diese sind fur den Rauschgifthandel und den Rauschgiftkonsum in Europa allerdings
ohne grol3e Bedeutung.

Im Folgenden erfolgt eine Fokussierung der Darstellung auf Sud- und Sudwestasien.
Von dort kommt nahezu 80 % des auf dem europaischen Markt verfugbaren Heroins.

2.2.1.1 Sud- und Sudwestasien (Afghanistan/Pakistan)

Seit 1990 ist der Schlafmohnanbau in Afghanistan dramatisch angestiegen. Nach
Schatzungen der UNDCP stammten in den Jahren 1999 und 2000 etwa 70 % des
weltweit jahrlich produzierten Opiums aus Afghanistan. Die Opiumproduktion hatte
sich 1999 durch gunstige klimatische Voraussetzungen im Vergleich zum Vorjahr mit
4.600 t fast verdoppelt.

Nach massivem internationalen Druck wurde Ende Juli 2000 durch den geistlichen
und politischen Fuhrer der Taliban, Mullah Omar, ein Verbot zum Anbau von Schlaf-
mohn erlassen. Trotzdem wurden im Jahr 2000 noch ca. 3.275 t Rohopium auf einer
Flache von ca. 82.000 ha gewonnen.

Bei Evaluierungsreisen unter Beteiligung von Vertretern der UNDCP, der EU, der
USA und westeuropaischer Staaten im Februar und April/Mai 2001 in die bisher
festgestellten Hauptanbauprovinzen Afghanistans konnte allerdings kein Schlaf-
mohnanbau mehr registriert werden. Nach Schatzungen® der UNDCP betrug die
Anbauflache im Jahr 2001 ca. 7.600 ha. Verglichen mit dem Vorjahr bedeutete dies
einen Ruckgang um 91 %.

8 Grundlage der Schatzung sind zahlreiche Untersuchungen und Messungen in verschiedenen afghanischen

Provinzen, die anhand gezielter Satellitenaufnahmen verifiziert werden.
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Abbildung 54: Entwicklung der Schlafmohnanbauflachen in Afghanistan (1991 - 2001)
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Viele Beobachter aulierten allerdings, der Anbaustopp sei ausschliellich erlassen
worden, um einem aufgrund der Uberproduktion in den vorherigen Jahren drohenden
Preisverfall entgegenzuwirken. Die Produktionsmengen der vergangenen Jahre U-
berstiegen den Bedarf des regionalen und des europaischen Konsummarktes bei
weitem. Trotz GroRsicherstellungen in den Anrainerstaaten ist deshalb momentan
von erheblichen Lagerbestanden auszugehen.84 Allgemein wird angenommen, dass
die Bestande mindestens fur die nachsten zwei bis drei Jahre ausreichend sind, so
dass zeitnah keine erheblichen Auswirkungen auf die globale Marksituation zu er-
warten sind.

Die afghanische Ubergangsregierung hat am 17.01.2002 den Anbau, Handel und
den Konsum von Mohn respektive Opium verboten. VerstoRe gegen das Verbot sol-
len gerichtlich verfolgt werden. Die Ubergangsregierung in Kabul bat die UNO um
Hilfe bei der Rekultivierung der Felder und der Entwicklung der Landwirtschaft.

Nach Angaben von DEA und UNDCP ist aber bereits im Oktober/November 2001
eine erneute Aussaat von Schlafmohn erfolgt. Zurzeit wird versucht, die zu erwarten-
de Ernte moglichst umfanglich aufzukaufen bzw. zu vernichten. Eine am 28.02.2002
verdffentlichte Studie der UNDCP zum geschatzten Umfang des Mohnanbaus®

% Herbert Okun, Mitglied des Internationalen Suchtstoffkontrollrats der Vereinten Nationen (INCB), erklarte,

dass die Taliban Heroin fir drei bis sechs Jahre zurlickbehalten hatten, das jetzt auf den européaischen Markt
gelange, AP-Meldung vom 27.02.2002.

Die ,Pre-Assessment Opium Poppy Survey 2002“ wurde vom UNDCP-Landerburo fur Afghanistan und dem
lllicit Crop Monitoring Programme vom 1. bis 10. Februar 2002 durchgefiihrt und beruht auf der Untersuchung
von 208 Dorfern in 42 Distrikten im Sudwesten und Osten des Landes, die 84 % des Opiumanbaus im Jahr
2000 ausmachten.
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bestatigt Expertenvermutungen, dass sich die Anbauflache in Afghanistan wieder auf
einem relativ hohen Niveau befinde. Die UNDCP rechnet im Jahr 2002 mit einer An-
bauflache von 45.000 bis 65.000 ha und einem Ertrag von voraussichtlich 1.900 bis
2.700 t Opium.

Abbildung 55: Entwicklung der Opiumproduktionsmengen in Afghanistan (1991 - 2002)
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* Schatzungen der UNDCP vom Februar 2002

Es bleibt abzuwarten, ob der erneute Anstieg des Schlafmohnanbaus in Afghanistan
auf lange Sicht Bestand haben wird oder nur eine kurzfristige Entwicklung darstellt.
Aufgrund der wirtschaftlichen Gegebenheiten und der derzeit noch weitgehend un-
klaren und unsicheren politischen Machtverhaltnisse in Afghanistan wird es jedoch
auch kunftig schwierig sein, den fur Bauern und Opiumhandler gleichsam lukrativen
Mohnanbau in groRem Umfang zu verhindern. Fur den europaischen und deutschen
Drogenmarkt sind nicht zuletzt aufgrund der vermuteten erheblichen Lagerbestande
zunachst keine wesentlichen Veranderungen zu erwarten.

Pakistan ist es in Zusammenarbeit mit der UNDCP gelungen, den Mohnanbau zur
Opiumgewinnung bis auf eine geringfugige Menge einzuschranken bzw. zu ver-
drangen.
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Seit 1992 konnte die Anbauflache Abbildung 56: Entwicklung der Schlafmohnan-

.. . bauflachen und Opiumproduktionsmengen in
fir Schlafmohn kontinuierlich von  p_yistan (1991 - 2001)
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ordnete Rolle spielen. Die Produktion in Pakistan geht mit der Entwicklung der An-
bauflachen einher und hat daher ebenfalls eine eher untergeordnete Bedeutung.

Quelle: UNODCCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 60

Sudwestasien ist weiterhin ein traditionelles Herkunftsgebiet flir Haschisch, wobei
Afghanistan, Pakistan und Indien als Anbaulander von Relevanz sind. Die Bedeutung
der Region als Lieferant von Cannabisharz flir den europaischen Markt ist jedoch
gering.

2.2.2 Der Schmuggel von Rauschgift aus Asien nach Europa

Der Anteil des Heroins sudostasiatischer Produktion am amerikanischen und euro-
paischen Markt ist ricklaufig. Sudostasiatisches Heroin ist fur den europaischen
Markt nur von untergeordneter Bedeutung. Nur vereinzelt werden Sicherstellungen
verhaltnismallig geringer Mengen bekannt. Der Grolteil der Opiumproduktion aus
der Region des ,Goldenen Dreiecks” wird nach Angaben der UNDCP nach China
geschmuggelt, um die dort standig steigende Nachfrage zu decken.?” In Australien
und Neuseeland ist, ahnlich wie in China, ein starker Anstieg entsprechender Sicher-
stellungen zu verzeichnen.?®

8 UNODCCP, Global lllicit Drug Trends 2001 u. Statistics on Production and Trafficking of Drugs, S. 9.
87 UNODCCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 92.

8 Allein in China wurden von Januar bis Mai 2001 iiber 5t Heroin beschlagnahmt. (Statistik der chinesischen
Narcotics Control Commission).
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Abbildung 57: Schmuggelrouten
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Wie bereits ausgeflhrt, wird nach derzeitigen Erkenntnissen der europaische He-
roinmarkt in erster Linie mit Rauschgift aus Afghanistan versorgt.® Die folgende Dar-
stellung wird sich deshalb ausschlie3lich auf diesen Bereich fokussieren. Von Afgha-
nistan/Pakistan aus gelangen die Rauschgifttransporte entweder Uber das Gebiet
des Iran in die Turkei und von dort Uber den Balkan (so genannte ,Balkanroute®) oder
Uber Zentralasien, das Kaspische Meer und den Kaukasus Uber Russland (so ge-
nannte ,Seidenroute“) nach Europa (siehe Abbildung 57). Natlrlich ist dies eine sehr
vereinfachende Darstellung oftmals sehr verschlungen verlaufender Handelswege.
Dennoch lasst sich anhand dieser beiden ,Routen® ein Grofdteil des Rauschgifthan-
dels von Sudwestasien nach Westeuropa darstellen.

8 Nach Angaben der IKPO-Interpol stammen 90 % des Heroins in Europa aus dieser Region (IKPO: European

Drugs Situation Report 2001, S. 6).
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2.2.2.1 Seidenroute

Iranische Behdrden haben mit Unterstlitzung der UNDCP die Grenziberwachung zu
Afghanistan und Pakistan durch den Ausbau von Kontrollstationen und Grenzsiche-
rungen sowie Stationierung weiteren Militéars erheblich verstarkt. Dadurch wird die
traditionelle Route Uber den Iran flr Rauschgiftschmuggler zunehmend risikoreicher.
Auch die drakonischen Strafen im Iran® diirften dazu beigetragen haben, dass der
Transit von Rauschgift aus Sudwestasien in zunehmendem Mal3e Uber die zentral-
asiatischen Staaten (Usbekistan, Turkmenistan, Tadschikistan, Kirgisistan, Ka-
sachstan) auf der so genannten ,Seidenroute” nach Europa erfolgt. Interessant fur
die Einschatzung der Bedeutung der Seidenroute ist in diesem Zusammenhang eine
Aussage der Taliban, die noch kurz vor ihrem Sturz in Afghanistan gegenuber
UNDCP-Vertretern dem Transport von Opiaten aus Afghanistan tUber den Iran keinen
Schwerpunkt mehr zuschrieben.

Wahrend Rauschgiftproduktion®” und -handel in den zentralasiatischen Staaten deut-
lich ansteigen, fehlen den Regierungen dieser Staaten die personellen und materiel-
len Mittel fur eine erfolgreichere Rauschgiftbekampfung. Kompetenzschwierigkeiten
zwischen den beteiligten Behdrden und die Korruption erschweren die Arbeit zusatz-
lich. Die Situation in Zentralasien verbunden mit dem Umstand, dass zurzeit inner-
halb der GUS nur in geringem Umfang Grenz- bzw. Zollkontrollen erfolgen und eine
relativ gute Verkehrsinfrastruktur vorhanden ist, bieten Rauschgiftschmugglern sehr
gute Moglichkeiten bei relativ geringem Entdeckungsrisiko.

Auch der starke Anstieg der Sicherstellungen in den vergangenen Jahren in den
zentralasiatischen Staaten ist ein Anzeichen fur die Verlagerung der Schmuggel-
routen nach Zentralasien. Wahrend die Sicherstellungen von Opiaten im Iran im Zeit-
raum von 1995 bis 1999 um etwa 18 % jahrlich anstiegen, war in der zentral-
asiatischen Region eine Steigerung von ca. 60 % pro Jahr zu verzeichnen.*? Im Jahr
1999 wurden in Zentralasien etwa 9,6 t Opium und 1,4 t Heroin beschlagnahmt. Im
Jahr 2000% war erneut ein signifikanter Anstieg der Sicherstellungsmengen festzu-

% Verhangung der Todesstrafe bei ca. 30 g Heroin.

Beispielsweise verfligt die Republik Kasachstan aufgrund ihrer besonderen, geografischen und klimatischen
Lage Uber ein nicht unerhebliches Rohstoffpotenzial fir Rauschgifte. Insbesondere der Siiden des Landes
bietet die klimatischen Bedingungen fiir den Anbau von Cannabis und Schlafmohn. Aus den Ertrégen des wild
wachsenden Hanfs des Chu-Tales, der eine Flache von Uber 138.000 ha bedeckt, kobnnen nach Berechnun-
gen von UNDCP-Experten derzeit jahrlich bis zu 6.000 t Marihuana gewonnen werden. Im Gebiet Taldykorgan
wéachst Cannabis auf einer Flache von ca. 30.000 ha. lllegale Schlafmohnanbaufldchen liegen ebenfalls im
Siden der Republik. Die Regierung kann keine verlassliche Schatzung Uber die Produktionsmengen abge-
ben. Man geht jedoch davon aus, dass landesweit mindestens 50 - 100 t Opium produziert werden kénnen,
das in erster Linie nach Kirgisistan und Usbekistan zur Versorgung der dort ebenfalls wachsenden Rausch-
giftmarkte geschmuggelt werden dirfte.

92 UNODCCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 91.

9 Sicherstellungsdaten fur das Jahr 2001 lagen bei Erstellung dieses Berichts noch nicht vollstandig vor. Daher
wurden hier und im Folgenden, soweit keine aktuelleren Daten vorlagen, die Zahlen fiir das 2000 beriicksich-
tigt.
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stellen, wobei sich folgende Verteilung zwischen den zentralasiatischen Staaten er-
gibt (siehe Abbildung 58). Diese zeigt, dass sich insbesondere Tadschikistan, Turk-

Abbildung 58: Heroin- und Opiumsicherstellungen ~ Menistan und Usbekistan aufgrund

2000 der geographischen Lage zu Brenn-
unkten des Rauschgiftschmuggels
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eine neue Entwicklung hin. Die Si-
ng:lf:tan Tad- cherstellungsmenge an Heroin stieg
16% SCT‘;;“” in Tadschikistan deutlich an, wah-
N rend in den Nachbarstaaten ein

Quelle: UNODCCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 96 ff. .

Ruckgang festgestellt  werden
konnte. Im selben Zeitraum stellten tadschikische Behdrden erheblich weniger Opium
sicher als in den Vorjahren. Der Rickgang von Opiumsicherstellungen bei gleichzei-
tigem Anstieg von Heroinsicherstellungen lasst darauf schlieRen, dass in Afghanistan
maoglicherweise eine zunehmende Anzahl von Heroinlaboren existiert.®*

Das bekannte Fallaufkommen beim Rauschgiftschmuggel aus Afghanistan Uber
Zentralasien, welches sich in Sicherstellungen widerspiegelt, ist im Vergleich zu dem
Aufkommen auf der Balkanroute trotz des beobachteten Anstiegs nach wie vor eher
gering. Es ist aber zu vermuten, dass wegen der geringeren Kontrollintensitat erheb-
lich grofere Mengen geschmuggelt werden, also ein grofes Dunkelfeld vorhanden
ist.

Ein weiteres wichtiges Transitland im Zusammenhang mit Rauschgifttransporten
entlang der Seidenroute ist die Russische Foderation. Das Rauschgift wird von dort
aus zum Teil Uber die baltischen Staaten nach Nordeuropa oder Uber Weildrussland
bzw. die Ukraine und Polen nach Westeuropa geschmuggelt. Nach Einschatzung
des russischen Innenministeriums werden Uber 50 % des eingeschmuggelten
Rauschgifts weiter in Richtung West- und Nordeuropa transportiert.

Die wachsende Bedeutung der Russischen Fdderation als Bestimmungs- und Tran-
sitland fur Drogen aus Sudwestasien wird durch steigende Sicherstellungsmengen in
den vergangenen Jahren unterstrichen. Wurden im Jahr 1995 lediglich 5 kg Heroin
beschlagnahmt, stieg die Sicherstellungsmenge im Jahr 2000 auf 984 kg. Die Russi-
sche Foderation rangiert damit im europaischen Vergleich bei den Sicherstellungs-
mengen von Heroin hinter der Turkei, Bulgarien, GroRRbritannien sowie Griechenland
und noch vor den Niederlanden an finfter Stelle.*

% ICG Asia Report No. 25.
% UNODCCP, Statistics on Production and Trafficking of Drugs, S. 34.
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2.2.2.2 Balkanroute

Als direkte Verbindung zwischen Asien und Europa stellt die so genannte Balkan-
route auch schon historisch gesehen einen bedeutenden Transportweg zwischen
beiden Kontinenten dar. Nach Schatzungen der IKPO-Interpol werden ca. 80 % des
in Europa sichergestellten Heroins auf diesem Weg transportiert. Aufgrund der zu-
nehmenden Verzweigung der Routen uber nahezu alle mittel- und osteuropaischen
Lander muss der Begriff ,Balkanroute® heutzutage allerdings weit gefasst werden
und unterschiedliche Auslaufer einbezogen werden.

Bedingt durch eine ca. 1.000 km lange gemeinsame Grenze zu Afghanistan ist der
Iran®® ein bedeutender Transitstaat, insbesondere fiir das (iber die Balkanroute nach
Westeuropa transportierte Rauschgift. Obwohl die iranischen Behdrden an der Gren-
ze zu Afghanistan und Pakistan grof3e Anstrengungen zur Unterbindung des
Schmuggels unternehmen, gelingt es den Rauschgifttransporteuren, grol3e Mengen
Opium und Heroin in den Iran zu schmuggeln, was durch die seit Jahren im Iran re-
gistrierten gro3en Sicherstellungsmengen belegt wird.

Laut einer Veroffentlichung der UNDCP wurden 79 % der weltweit sichergestellten
Menge Opium in den Jahren 1999 und 2000 im Iran beschlagnahmt. Im Jahr 2001
war jedoch ein deutlicher Rickgang der Sicherstellungsmenge von 237 t auf etwa
140 t Rauschgift zu verzeichnen.”’ Insgesamt wurden im Vorjahr ca. 4 t Heroin, 8,7 t
Morphin, 80 t Opium und 46 t Haschisch beschlagnahmt.

Die GrenzsicherungsmalRnahmen der iranischen Drogenbekampfungsbehodrden zu
Afghanistan und Pakistan haben zu heftigen gewalttatigen Auseinandersetzungen
mit den schwerbewaffneten Schmugglern gefuhrt. Im Jahr 2000 wurden
142 Polizeibeamte und 904 Rauschgiftschmuggler bei bewaffneten Konfrontationen
getdtet. Nach Angaben der iranischen Behdérden wurden in den letzten 20 Jahren
jahrlich ca. 100 Polizeibeamte bei Einsatzen gegen Rauschgiftschmuggler getotet.

Ausgangspunkt des europaischen Teils der Balkanroute ist die Tlirkei. Die Turkei hat
neben der Rolle als Transitland fur illegales Rauschgift internationale Bedeutung als
(legales) Produktionsland fiir Heroin.®® Die Sicherstellung von nicht zur legalen Pro-
duktion vorgesehenem Essigsaureanhydrid (EA), das zur Heroinherstellung bendtigt
wird, weist auf die Existenz von illegalen Produktionsstatten fur Heroin in der Tarkei

% Der Iran gehorte in der Vergangenheit zu den Anbaulandern des ,,Goldenen Halbomondes*. Inzwischen hat er

seine Bedeutung als Opiumproduzent verloren. Offiziellen Angaben zufolge ist die Produktion im Iran durch
entsprechende MalRnahmen nahezu vollstéandig unterbunden. Die USA haben den Iran im Dezember 1998
von der Liste der Rauschgift produzierenden Staaten, der so genannten ,Major’s List“, gestrichen.

9 Mitteilung der UNDCP Teheran vom 20.02.2002.

% Nach staatlichen Angaben wird in der Tirkei auf einer Gesamtflache von 69.624 ha legal Schlafmohn ange-
baut. Die Turkei ist der fihrende Hersteller von Morphin in Europa. lllegaler Mohnanbau findet nach offiziellen
Angaben in der Turkei nicht statt.
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hin. Im Jahr 2000 wurden in der Tiirkei Uiber 6,2 t EA (1999: 37,8 t) beschlagnahmt.*®
AuRerdem wurden im Jahr 2000 1,3 t Morphinbase sichergestellt (1999: 1 t)'%. Zu-
dem wurden von turkischen Strafverfolgungsbehdrden im Jahr 2000 6.052 kg Heroin
(1999: 3.606 kg) und 215 kg (1999: 319 kg) Opium beschlagnahmt.

Bulgarien gilt aufgrund seiner geographischen Lage als das Haupttransitland fur den
Rauschgiftschmuggel aus der Turkei in die westeuropaischen Bestimmungslander.
Im Jahr 2000 haben die bulgarischen Behoérden die bisherige Rekordmenge von uber
2 t Heroin beschlagnahmt (zum Vergleich: 1999 wurden 280 kg sichergestellt!). Der
Anstieg der Sicherstellungserfolge in Bulgarien durfte unter anderem auf Ausbil-
dungs- und AusstattungshilfemalRnahmen Grol3britanniens fur den bulgarischen Zoll
zurickzufuhren sein. Am turkisch-bulgarischen Grenzkontrollpunkt Kapitan
Andreewo, einem Brennpunkt des Rauschgiftschmuggels, wurde eine Rontgenanla-
ge eingerichtet und gezielte Kontrollen nach so genannten Risikoanalysen durchge-
fuhrt.

Am 13.10.2001 stellte der bulgarische Zoll am Grenziibergang Kapitan
Andreewo 190 kg Heroin sicher. Das Rauschgift befand sich in einem tiirki-
schen Lkw, der Paletten mit Zitronen geladen hatte. Der tiirkische Lkw-
Fahrer wurde festgenommen.

Vier Tage spéter, am 17.10.2001, wurden an gleicher Stelle 126 kg Heroin
beschlagnahmt. Das Rauschgift wurde bei der zollrechtlichen Kontrolle eines
Kihl-Lkw, der Zitrusfriichte geladen hatte, in einem speziellen Einbau im De-
ckenbereich sichergestellt.

Bedeutende Sicherstellungen auf dem Transitweg wurden aber auch in anderen eu-
ropaischen Staaten entlang der verschiedenen Auslaufer der Balkanroute verzeich-
net.

Fur den Schmuggel auf dem Landweg werden in erster Linie Pkws und Lkws sowie
Reisebusse eingesetzt. Grollmengen im dreistelligen Kilogrammbereich werden fast
ausschlieBlich in Lkws sichergestellt. Der grofdte Teil der in den vergangenen Jahren
festgestellten Schmuggel-Lkws fuhr im TIR-Verfahren.”’

% Turkish Drug Report 2000. Mit 1 t EA kénnen je nach Herstellungsprozess ca. 500 kg Heroinbase produziert

werden.
Aus 1 t Morphinbase lasst sich ca. 1 t Heroin herstellen.

Das 1951 eingefiihrte Zollverfahren TIR (Transport International de marchandises par la Route), an dem
45 Staaten teilnehmen, hat den Zweck, dass Zollkontrollen bei der Grenziiberschreitung unterbleiben und nur
auf den Verdachtsfall beschrankt werden. Eine Zollkontrolle sollte bei der Abgangs- und bei der Empfangsver-
zollung (Prufung der ordnungsgemafRen Verplombung durch Zollbeamte) stattfinden. Voraussetzungen zur
Teilnahme am TIR-Verkehr sind nach IRU-Standard (International Road Union) u. a. eine Fahrzeugflotte mit
einer Mindestkapazitat von 300 t und die Einzahlung von 10.000.000 Tirkischen Lira als Blrgschaft.

100
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Neben der Benutzung von Pkws und Lkws ist eine Zunahme des Rauschgift-
schmuggels in Containern von der Turkei direkt per Schiff in die Abnehmerstaaten
Westeuropas bzw. in Depotstaaten Osteuropas festzustellen. So konnten am
04.01.2000 und am 14.10.2000 in GroRbritannien 200 kg bzw. 172 kg Heroin sowie
am 21.07.2000 und am 02.08.2000 in Slowenien 164 kg bzw. 212 kg Heroin be-
schlagnahmt werden. In allen vier Sicherstellungsfallen wurde das Rauschgift vom
Hafen Istanbul per Schiff versandt. Das Heroin befand sich stets in der Containerla-
dung der Schiffe.

Gleichfalls hat nach Erkenntnissen der IKPO-Interpol'® der Heroinschmuggel auf
dem Luftweg in den vergangenen Jahren deutlich zugenommen.

Besonderes Aufsehen erregte im vergangenen Jahr die Festnahme einer
18-jéahrigen Deutschen. Die Berlinerin wurde am 21.01.2001 auf dem Flug-
hafen Izmir/Tiirkei mit etwa 6 kg Heroin festgenommen und im Mai 2001 zu
einer Freiheitsstrafe von sechs Jahren und drei Monaten verurteilt.

Verhaltnismaldig geringe Mengen Heroin werden per Luftfracht, Luftpost und Ex-
presskurierdienst in die europaischen Bestimmungslander geschmuggelt.

2.3 Sid- und Lateinamerika

Die fUr die Herstellung von Kokain(-hydrochlorid) notwendige Kokapflanze wird fast
ausschlieB3lich auf dem sidamerikanischen Kontinent angebaut. In den drei Anden-
staaten Kolumbien, Peru und Bolivien befinden sich nach wie vor die Hauptanbauge-
biete. Wahrend in Peru und Bolivien die Koka-Anbauflachen in den vergangenen
Jahren reduziert wurden, konnte eine Ausweitung der Anbauflachen in Kolumbien
nicht verhindert werden. Die UNDCP geht im Jahr 2001, wie auch schon in den ver-
gangenen Jahren, von einer Produktionsmenge von etwa 1.000 t Kokain in SiGdame-
rika aus.

Auch wenn die Anbauflache von Schlafmohn in Stidamerika im Vergleich zu den
klassischen Anbau- und Produktionsgebieten in Asien als relativ gering zu bezeich-
nen ist, deckt die Produktionskapazitat Kolumbiens und Mexikos den Bedarf weiter
Teile des Heroinmarkts der USA. Aktuell wird von einer Ausweitung des Schlafmohn-
anbaus berichtet, die u. a. durch die Konzentration staatlicher MalRnahmen auf die
Vernichtung von Kokaplantagen begunstigt werden durfte. Fir den Markt in Europa
ist die Heroinproduktion dieser Region nicht von Bedeutung.

102 IKPO-Interpol: European Drugs Situation Report 2001, S. 8 u. 10.
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In mehreren Landern der Region, in erster Linie Kolumbien, Brasilien, Mexiko und
Jamaika, wird zudem in erheblichem Umfang Cannabis angebaut und tUberwiegend
als Marihuana konsumiert bzw. in die Konsumlander Nordamerikas und Europas ge-
schmuggelt. Ahnlich wie in Asien genielt jedoch auch in Stidamerika die Bekamp-
fung des Cannabisanbaus und der Marihuanaproduktion keine Prioritat bei den
Strafverfolgungsbehdrden.

2.3.1 Anbau/Produktion von Kokain, Heroin und Marihuana

Die Bekampfung des Rauschgiftanbaus Abbildung 59. Hauptanbaugebiete von
Kokain in Siidamerika

und die damit verbundene Entwicklung gﬁm :
e

der Anbauflachen in SiGdamerika und ins-
besondere in Kolumbien ist derzeit in en-
gem Zusammenhang mit den US-
Unterstitzungsmalnahmen im Rahmen
des ,,Plan Colombia“ sowie der Auswei-
tung von Hilfsmallnahmen auslandischer
Geber (insbesondere der USA) auf ande-
re sudamerikanische Staaten zu sehen.
Der ,Plan Colombia“ geht zuruck auf eine
Initiative des kolumbianischen Prasi-
denten Pastrana aus dem Jahr 1998, die
das Ziel hatte, die Voraussetzungen flr
einen dauerhaften Frieden im Land zu
schaffen. LS

Wesentlicher Eckpunkt ist die Grundung einer multinationalen Allianz gegen die in-
ternationale Rauschgiftkriminalitat, fur die Wahrung der Menschenrechte, die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung sowie den Schutz der Umwelt.

Die US-amerikanische Beteiligung am ,Plan Colombia“ zielt eindeutig auf eine mas-
sive Bekampfung des Rauschgiftanbaus ab. Auch die militarische Hilfe ist in erster
Linie Unterstltzung der in den Kokaanbauregionen im Siden des Landes operieren-
den Antidrogenbataillone des Militars, deren Aufgabe es ist, die Kontroll- und Ver-
nichtungsmalRnahmen der Nationalpolizei, insbesondere gegen Angriffe der ver-
schiedenen Guerillagruppierungen, abzusichern. Oberste Ziele des kolumbianischen
Prasidenten Pastrana sind die Befriedung des Landes und die Wiederherstellung der
staatlichen Ordnung in den von der FARC-Guerilla'® insbesondere im Siiden des
Landes kontrollierten Gebieten.

193 FARC steht fiir .Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Revolutionaren Streitkrafte Kolumbiens)®.
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Die Nachbarlander befiirchten ein Ubergreifen des bewaffneten Konflikts und des
Rauschgifthandels auf ihre Territorien sowie nicht zu bewaltigende Fluchtlings-
kontingente.

Die US-Regierung nimmt diese Befurchtungen ernst und kommt den Forderungen
der Nachbarstaaten mit verstarkten Unterstutzungsmalinahmen in den kommenden
Jahren entgegen.

Kolumbien verfugt seit mehreren Jahren uber die weltgroRten Kokaanbauflachen,
gefolgt von Peru und Bolivien. Seit 1995 erfolgte trotz Anbauvernich-
tungsprogrammen eine rasante Zunahme der Koka-Anbauflache in Kolumbien um
mehr als 200 %.

Abbildung 60: Entwicklung der Kokaanbauflachen in Nach offiziellen Angaben

Kolumbien (1991 - 2001 .
umbien ( ) der kolumbianischen Re-

180.000 - gierung betrug die Koka-
160.000 anbauflache im Jahr 2000
etwa 163.300 ha."™ Am
15.03.2002 wurden die

140.000 -

£ 10 Zahlen der UNDCP fiir das
£ 100.000- Jahr 2001 in der kolum-
% 80.000 - bianischen Tageszeitung
£ 60000 | El Pais verdffentlicht. Die
40.000 | UNDCP geht demzufolge
20,000 von einer Anbauflache von

144.807 ha aus, was ei-
nem Rilckgang von etwa
12% gegenlber dem
* Schatzung der UNDCP Vorjahr entsprache. Der

amerikanische  Geheim-
dienst CIA beziffert die Kokaanbauflache im Jahr 2001 dagegen auf 169.800 ha.'®
Einer Statistik der kolumbianischen Polizei zufolge ist im Jahr 2001 allerdings ein
deutlicher Ruckgang der Anbauflache um fast ein Viertel auf 125.000 ha zu ver-
zeichnen.'® Die CIA erklart die Abweichungen damit, dass die Daten des Jahres
2001 eine Zone mit einschlieen, die im Vorjahr wegen des schlechten Wetters nicht
erfasst werden konnte. Zudem seien auch bereits mit Glyphosat bespruhte Flachen
in die Kalkulation aufgenommen worden, da die Satellitenauswertung nach wie vor
Kokabewuchs festgestellt habe.
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1% UNODCCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 67.
195 E| Nacional vom 08.03.2002.
16 APD-Meldung vom 27.12.2001.
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Etwa seit 1992 ist in Kolumbien in bedeutendem Malle Schlafmohnanbau feststell-
bar. Statistiken der UNDCP zufolge stieg die Schlafmohnanbauflache im Jahr 2001
von 4.710 ha auf etwa 6.500 ha. Diese Tendenz wird mit der Angabe der Anbau-
flache durch die kolumbianische Regierung im Marz 2002 von ca. 7.000 ha bestatigt.
Bei der Produktion von Heroin war im Jahr 2001 gegenuber dem Vorjahr ein Anstieg
von 65 auf 88t festzustellen.'”” 2.267 ha Schlafmohnfelder wurden im Jahr 2001
vernichtet.'®®

Ein Grofteil der durch den Anbau in Kolumbien und den Nachbarstaaten gewonne-
nen Drogen wird in kolumbianischen Labors zum Endprodukt verarbeitet. Im Jahr
2001 wurden in Kolumbien insgesamt 418 illegale Rauschgiftlabore sichergestellt,
davon lediglich 5 Labore, in denen nachweislich Heroin produziert wurde, der Rest
diente der Kokainproduktion.'®

Aufgrund der instabilen politischen Lage ist die weitere Entwicklung hinsichtlich der
Bekampfung von Rauschgiftanbau und -produktion in Kolumbien nur sehr einge-
schrankt zu prognostizieren. In einem Interview mit der Zeitung ,El Pais® kindigte der
Leiter der Drogenpolizei an, Kolumbien werde in finf Jahren dem Drogenhandel ein
Ende gesetzt haben. Es ist beabsichtigt, die Sprihkapazitaten zur Vernichtung der
Anbauflachen im Jahr 2002 zu verdoppeln. Ob kolumbianische Polizei und Streit-
krafte im Falle eines (nunmehr eingetretenen) bewaffneten Konflikts mit der FARC
uber ausreichende Kapazitaten verfugen, um die im Rahmen des ,Plan Colombia“
gesetzte Funfjahresfrist zur Beendigung von Drogenproduktion und Drogenhandel
einzuhalten, ist duRerst zweifelhaft.

Peru, Bolivien, Jamaika und Mexiko sind weitere Rauschgiftanbau- und -produkt-
ionslander Lateinamerikas, die Relevanz fur den internationalen Markt haben.
Jamaika und Mexiko haben allerdings fur Europa nur untergeordnete Bedeutung.

In Peru ist der Anbau der Kokapflanze weitverbreitet. Das Kauen von Kokablattern
zur Verbesserung der korperlichen Konstitution ist in der peruanischen Bevolkerung
seit langem weit verbreitet. Erst seit den 60er Jahren nahm der Kokaanbau ein
problematisches Ausmal} an. Geférdert durch die kolumbianischen Drogenkartelle
wurden die Anbauregionen im Land erheblich ausgeweitet. Peru entwickelte sich so
zwischenzeitlich zum gréfliten Kokaproduzenten der Welt. Erst nach der Amtsuber-
nahme des Prasidenten Fujimori im Jahre 1990 wurden die Anstrengungen zur Ein-
dammung des Kokaanbaus sowohl im repressiven Bereich wie auch im Bereich der
Entwicklung alternativer Kulturen erheblich verstarkt. Dabei konnte Peru vor allem
auf Unterstutzung durch die USA, UNDCP und verschiedener europaischer Staaten
bauen.

107 UNODCCP, Statistics on Production and Trafficking of Drugs, S. 9.
108 £ pais (Cali) vom 23. und 24.12.2001.
199 Statistik der kolumbianischen Nationalpolizei.
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Aufgrund der Bemihungen der Regierung wurde der Anbau von Kokapflanzen in
Peru in den vergangenen Jahren eingeschrankt. Die Anbauflache wurde durch Ver-
nichtungsaktionen und Substitutionsprogramme kontinuierlich von fast 130.000 ha im
Jahr 1992 auf 34.200 ha - einschlie3lich 10.000 ha legaler Anbauflache - im Jahr
2000 reduziert."® Auch wenn diese Zahlen von einigen Kritikern aufgrund neu ange-
wandter Messmethoden als zu niedrig angesehen werden, kann der grundsatzliche
Trend nicht angezweifelt werden. Aktuellen Veroéffentlichungen zufolge schatzt die
peruanische Rauschgiftdienststelle DINANDRO die Kokaanbauflache derzeit aller-
dings auf 60.000 ha111’ Abbildung 61: Entwicklung der Kokaanbauflachen in Peru
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herangezogen worden.
Die Mohnkultivation befindet sich in Peru noch im Versuchsstadium und erreicht da-
her keine erwahnenswerten Anbauflachen im Vergleich zu anderen Landern des
Kontinents. GemaR Presseberichten aus dem Fruhjahr 2002 sollen kolumbianische
Organisationen in den zentralen Dschungelregionen Perus Schlafmohn angepflanzt
haben, um die sich im Zusammenhang mit dem mdglichen Zusammenbruch des
Opiumgeschafts in Afghanistan und Pakistan bietenden Mdglichkeiten zu nutzen.''?
Die kolumbianischen Drogenorganisationen sollen nach Informationen der DEA von
,Experten“ aus Slidwestasien bei Anbau und Verarbeitung unterstiitzt werden.'"®

*Die Angaben fiir das Jahr 2001 basieren auf Schatzungen der DINANDRO.

Trotz eines Ruckgangs bleibt Bolivien weiterhin eines der drei bedeutenden Produk-
tionslander fur Kokain. Wie in Peru hat das Kauen von Kokablattern in Bolivien eine
jahrhundertealte Tradition.

"% Siehe z. B. UNODCCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 67.
" Siehe ddp-Meldung vom 27.02.2002.

"2 Siehe ddp-Meldung vom 07.01.2002.

"3 ebenda.
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Die bolivianische Regierung unter dem ehemaligen Prasidenten Banzer hatte die
Bekampfung der Drogen in den Mittelpunkt ihrer politischen Aktivitaten gestellt. Im
Rahmen des Plans ,Por la Dignidad®, der die schrittweise Vernichtung aller illegalen
Kokaanbauflachen zum Ziel hat, konnte die Anbauflache von 45.800 ha im Jahr 1997
auf 14.600 ha zum Ende des Jahres 2000 verringert werden."™ Darin sind 12.000 ha

Abbildung 62: Entwicklung der Kokaanbauflichen und Legaler Anbauflache ent-
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sionsmaflinahmen  inves-
tiert, um Bolivien bis zum
Ende der Amtszeit Banzers'" im August 2002 ,kokafrei* (Schlagwort der boliviani-
schen Regierung: ,coca zero®) zu machen.

Anbauflache == Produktion

Anfang 2002 wurde durch den neuen bolivianischen Prasidenten Jorge Quiroga be-
kannt gegeben, dass 90 % der illegalen Kokaanbauflachen vernichtet worden seien.
Angaben zur Entwicklung der Anbauflachen im Jahr 2001 aus unabhangiger Quelle
liegen nicht vor.

2.3.2 Schmuggel nach und in Europa

Jahrlich werden nach Schatzungen des Generalsekretariats von IKPO-Interpol in Ly-
on etwa 150 bis 170 t Kokain aus den Produktionslandern Sudamerikas direkt oder
uber Transitstaaten nach Europa transportiert. Im vergangenen Jahr wurden aulder-
dem, wenn auch nur vereinzelt, Falle des Heroinschmuggels von Sudamerika nach
Europa bekannt.

Die fur Europa bedeutendsten sudamerikanischen Transitstaaten sind weiterhin Ve-
nezuela, die Karibik, Brasilien und Ecuador. Das Rauschgift wird auf dem Seeweg
und auf dem Luftweg (in erster Linie durch Kuriere, aber auch versteckt in Post-
sendungen) nach Europa geschmuggelt.

4 ODCCP, Global lllicit Drug Trends 2001, S. 67.
e Hugo Banzer ist am 06.08.2001 aus Gesundheitsgriinden zurlickgetreten. Nachfolger ist Jorge Quiroga.
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Bedingt durch die geographische Lage (Nachbarschaft zu Kolumbien), die direkten
Flugverbindungen von Caracas nach Europa und die groRen Handelshafen ist
Venezuela als Transitland fur Rauschgifttransporte aus Kolumbien pradestiniert.
Aufgrund der wirtschaftlichen Situation und der instabilen politischen Lage in Vene-
zuela ist von einer unverandert hohen Bedeutung des Landes fur den Kokain-
schmuggel nach Europa auszugehen.

Abbildung 63: Schmuggelrouten von Siidamerika nach Europa
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verschiedene
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Auch den karibischen Inseln kommt aufgrund ihrer glnstigen geographischen Lage
eine herausragende Rolle als Transitregion fur den Schmuggel von Drogen aus Mit-
tel- und Sidamerika zu. Nach Angaben der UNDCP wird etwa die Halfte der jahrlich
produzierten Kokainmenge uber die Karibik in die Konsumregionen Nordamerikas
und Europas geschmuggelt.'™

"% Etwa 35 % des fiir die USA und 65 % des fiir Europa bestimmten Kokains werden uber die Karibik transpor-

tiert. Quelle: International Narcotics Control Board, Report 2001, S. 48.
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Drogenhandler und -schmuggler nutzen die karibischen Inseln als Transitzone, da sie
geographisch zwischen den Produktionslandern Siudamerikas und den Absatz-
markten in Amerika und Europa liegen und eine liickenlose Uberwachung hunderter
relativ kleiner Inseln mit unzahligen Buchten nahezu unmaglich ist.

Brasilien ist ein klassisches Transitland fur Kokain und durfte auch in Zukunft als
Ursprungs- oder Transitstaat fir Rauschgiftlieferungen nach Europa bzw. Deutsch-
land eine unverandert wichtige Rolle spielen. Die Reduzierung bzw. Einstellung von
Direktfligen der Lufthansa'’” und Avianca'"® von Kolumbien nach Deutschland hat
bereits zu einer Verlagerung der Schmuggelrouten von Kolumbien in die Nachbar-
staaten, vor allem auch Brasilien, gefuhrt, zumal von dort direkte Flugverbindungen
nach Europa bestehen. Brennpunkte des Drogenhandels sind die Metropolen Sao
Paulo und Rio de Janeiro mit bedeutenden internationalen Flug- bzw. Seehafen.

Als Transitland hat Ecuador in den vergangenen Jahren an Bedeutung gewonnen.
Nach dem im Oktober 1998 unterzeichneten Friedensvertrag mit Peru und dem da-
mit verbundenen Abzug des Militars hat sich die stdliche Grenze weitgehend geoff-
net. Die noérdliche Grenze zu Kolumbien unterlag bislang wegen den schwer zugang-
lichen Urwaldregionen keiner effektiven Kontrolle, zumindest nicht bis zur Reali-
sierung des ,Plan Colombia“. Sicherstellungen belegen, dass Kokabase oder -paste
aus Peru Uber Ecuador nach Kolumbien transportiert und in dortigen Labors zum
Endprodukt verarbeitet wird und kolumbianische Organisationen Ecuador zuneh-
mend als Transitland fur Rauschgifttransporte in die Zielregionen USA und Europa
nutzen. Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang den Seehafen Gu-
ayaquil, Esmeralda, Manta und Puerto Bolivar sowie den Flughafen in Quito und Gu-
ayaquil zu.

Aufgrund der Hé&ufung von Kokaingro8sicherstellungen in Thunfisch-
lieferungen aus Ecuador''® - im Hafen von Manta gibt es 35 Thunfisch verar-
beitende Betriebe - sollen die SicherheitsmalBnahmen drastisch verschérft
werden. Mit US-Mitteln soll in Manta eine mit Réntgengeréten ausgestattete
Containerpriifanlage eingerichtet werden, in der bis zu zehn Container
gleichzeitig Uberpriift werden kénnen. Des Weiteren sollen die Héfen Manta
und Puerto Bolivar Rauschgiftspiirhunde erhalten.®

"7 | ufthansa hat nach einer Reduzierung die Direktflige am 14.01.2002 endgliltig eingestellit.

Die kolumbianische Fluggesellschaft AVIANCA hat zum Sommerflugplan 2001 ihre Direktflige nach
Deutschland eingestellt und bedient Deutschland ausschlief3lich Gber den Transit Spanien.

Zuletzt wurden am 09.01.2002 1,7 t Kokain im Hafen von Vigo/Spanien beschlagnahmt.
Presseauswertung der ecuadorianischen Tageszeitung El Comercio im Januar 2002.
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Europa muss als einheitlicher Kokainabsatzmarkt angesehen werden. Dabei ist das
jeweilige Einfuhrland von untergeordneter Bedeutung, da eine Weiterleitung inner-
halb der europaischen Staaten relativ problemlos erfolgen kann.

Die hohen Sicherstellungsmengen bestatigen (siehe Abbildung 64), dass Spanien
und die Niederlande nach wie vor die wichtigsten Einfallstore fir Kokaintransporte
nach Europa darstellen. Im Jahr 2000 wurden in Europa etwa 27 t Kokain sicherge-
stellt, nahezu die Halfte davon in den beiden o. g. Staaten. Obwohl noch keine end-
gultigen Zahlen fur das Jahr 2001 vorliegen, ist von einer deutlichen Steigerung der
Sicherstellungsmenge in Europa auszugehen.

Abbildung 64: Sicherstellungsmengen Kokain in Europa 2000
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Quelle: UNODCCP, Statistics on Production and Trafficking of Drugs, Januar 2002, S. 40
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Im Jahr 2001 wurden allein in Spanien laut Statistik des Innenministeriums
31.742 kg Kokain sichergestellt. Schon Anfang August hatte Spanien seinen bisheri-
gen Jahressicherstellungsrekord (1999: ca. 18 t Kokain) deutlich Uibertroffen.'?!

Aufgrund seiner Atlantiklage, der unubersichtlichen Fjordkuste, den traditionellen Be-
ziehungen nach Lateinamerika (Emigranten) und einer langen Schmuggeltradition
gilt Galizien als Zentrum des Kokaineinfuhrschmuggels. Die Arbeitsweise der galizi-

21 Internetrecherche: Auswertung der spanischen Tagespresse vom August 2001.
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schen Gruppierungen lasst sich anhand erfolgter Sicherstellungen wie folgt skizzie-
ren: Das Kokain wird von einem Zubringerschiff auf hoher See iubernommen und vor
Galizien mit Schnellbooten entladen. Der Leiter der Nationalpolizei in Galizien vertritt
die Auffassung, dass die galizischen Organisationen Uberwiegend nur noch als
Transporteure fur kolumbianische Organisationen dienen, die den Vertrieb und die
Verteilung in Europa weitgehend kontrollieren.

Wegen der traditionellen Kontakte zu den ehemaligen Ubersee-Kolonien in der Kari-
bik fallt den Niederlanden neben Spanien eine Brickenkopffunktion im Kokain-
schmuggel aus Sudamerika zu. Der Rotterdamer Containerhafen und der Amster-
damer Flughafen Schiphol stellen die logistischen Basen zur Einfuhr von Kokain dar.
Im Jahr 2000 wurden in den Niederlanden insgesamt 6.470 kg Kokain beschlag-
nahmt. Im Gegensatz zu den Vorjahren, als Kokain Uberwiegend in Schiffscontainern
aufgefunden wurde, wurden ca. zwei Drittel dieser Menge auf dem Flughafen Schip-
hol sichergestellt. Etwa 2,5 t davon wurden durch Kuriere, in erster Linie aus Surinam
und den Niederlandischen Antillen, und 1,8 t per Luftfracht in die Niederlande ge-
schmuggelt.'®

Neben Spanien und den Niederlanden waren andere europaische Staaten im ver-
gangenen Jahr, wenn auch vermutlich in geringerem Ausmal, Ziel von Kokain-
transporten aus Sudamerika.

Dem Einfallsreichtum der Schmuggler sind kaum Grenzen gesetzt. Es werden immer
wieder neue Methoden getestet, um die Drogen in die Ziellander zu verbringen.
Grol¥lieferungen mit einem Umfang von mehreren hundert Kilogramm bis zu einigen
Tonnen Kokain werden wegen der zahlreichen Kontrollen auf den internationalen
Flughafen hauptsachlich auf dem Seeweg nach Europa geschmuggelt. Es werden
immer wieder bislang nicht bekannte Verstecke genutzt.

Abbildung 65: Kokain-Schmuggel- Die Methode, Kokain in Containern mit Ba-
versteck in Plastikbananen nanen aus Sldamerika nach Europa zu
schmuggeln, ist nicht neu. Im Oktober 2001
| entdeckten belgische Behérden allerdings
756 kg Kokain, das professionell in Plastik-
bananen versteckt war. Die falschen
Friichte befanden sich in einer Ladung
echter Bananen in einem Klihlcontainer aus
Kolumbien.

122 EUROPOL, European Union - situation report on drug production an drug trafficking 2000-01, S. 47.

Bundeskriminalamt - Rauschgiftjahresbericht 2001 - Seite 107



Produktion und Handel

Eine klassische Methode, Kokain von Stidamerika nach Europa zu transportieren, ist
der Kurierschmuggel auf dem Luftweg. Die von den so genannten Mulas im und am
Korper transportierten Rauschgiftmengen liegen durchschnittlich bei einem bis zwei
Kilogramm.

Jahrlich wurden auf europaischen Flughafen zahlreiche kolumbianische Korper-
schmuggler festgenommen. Im Laufe des vergangenen Jahres war allerdings ein
stark rucklaufiger Trend kolumbianischer ,Schlucker” in weiten Teilen Europas fest-
stellbar. Vermutlich ist dies in erster Linie auf folgende Grinde zurlckzufihren:

Die kolumbianische Fluggesellschaft Avianca hat mit dem Sommerflugplan 2001 ihre
Direktflige nach Deutschland eingestellt und bedient Deutschland ausschlie3lich
uber den Transit Spanien. Die Lufthansa hat nach einer erheblichen Reduzierung die
Direktflige aus und nach Kolumbien am 04.01.2002 ebenfalls eingestellt. Zudem war
es fur Kolumbianer bisher mdglich, fur drei Monate als Touristen nach Europa einzu-
reisen. Am 01.04.2001 wurde jedoch die Visumpflicht flir kolumbianische Staats-
angehdrige fir das Schengengebiet eingefiihrt und mit Ausnahme von Spanien'® in
den beteiligten Staaten umgesetzt. Seitdem ist ein Anstieg des Kurierschmuggels
durch westafrikanische Tatergruppierungen von den Niederlandischen Antillen nach
Europa, insbesondere Uber den Flughafen Schiphol/Amsterdam, festzustellen.

Die niederldndische Tageszeitung NRC Handelsblad berichtete am
11.09.2001 unter der Uberschrift ,Invasion afrikanischer Kérperschmuggler*
liber eine Sonderaktion der Grenz- und Zollbehérden auf dem Flughafen
Schiphol. Innerhalb einer Woche wurden 70 so genannte ,Schlucker” festge-
nommen, die Kokain in kleinen Pdckchen im Magen transportierten. Bei den
Kurieren handelte es sich nach Angaben der Justiz um Westafrikaner, vor-
wiegend Nigerianer, die von den Niederldndischen Antillen per Flugzeug ka-
men und zwischen 14 und 119 Schluckerbehéltnisse inkorporiert hatten. Die
Justiz vermutete, dass sich die Festnahmen innerhalb kiirzester Zeit bereits
bis in die Karibik durchgesprochen hétten. Auf Fliigen von den Antillen seien
in den darauf folgenden Tagen auffallend viele Plétze freigeblieben.

Neben dem Schmuggeln im und am Korper ist das Schmuggeln von Kokain in Kof-
fern oder anderen Gepackstucken nach wie vor eine auf europaischen Flughafen
haufig festgestellte Schmuggelmethode. '

123 Seit dem 02.01.2002 gilt in Spanien ebenfalls die Visumpflicht flir Kolumbianer. Fir deren Einfiihrung war es
notwendig, ein 1961 unterzeichnetes bilaterales Abkommen zwischen Kolumbien und Spanien aufzukiindigen.

24 |KPO: European Drugs Situation Report 2001, S. 22.
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Eine weitere, haufig festgestellte Methode ist der Schmuggel von Kokain per Luft-
fracht, Luftpost oder Kurierdienst aus den Herkunfts- oder Transitlandern Stdameri-
kas in die europaischen Bestimmungslander. Dabei werden die unterschiedlichsten,
mehr oder weniger aufwandigen, Verstecke genutzt. Der Phantasie der Schmuggler,
die meist fiktive Absenderadressen in Sudamerika angeben, sind dabei kaum Gren-
zen gesetzt.

24 Europa

Europa ist nicht nur Absatzmarkt und Konsumregion fur illegale Drogen, es nimmt im
Zusammenhang mit der Produktion synthetischer Betaubungsmittel weltweit eine
fuhrende Position ein. Wahrend in Asien und Nordamerika in erster Linie fur den Bin-
nenmarkt produziert wird, finden in Europa hergestellte synthetische Drogen welt-
weite Verbreitung.

Produktion, Schmuggel und Konsum von Amphetamin'® konzentrieren sich - wie
schon in den Vorjahren - weiterhin auf den europaischen Kontinent. Die illegale Her-
stellung von Amphetamin findet in zahlreichen west- und osteuropaischen Landern
statt. Sicherstellungszahlen der Jahre 1999 und 2000 deuten auf eine Ausweitung
der Produktion in Osteuropa und auf eine Stagnation bzw. einen leichten Rickgang
bei der Amphetaminherstellung in westeuropaischen Landern hin.'*®

Wie Amphetamin scheint sich auch die Produktion von Methamphetamin127 in Osteu-
ropa auszubreiten. In der Vergangenheit war die Tschechische Republik das einzige
europaische Land, in dem Methamphetamin hergestellt wurde. Seit 1999 wurden
auch in anderen Landern, u. a. der Slowakei, Estland und Litauen, illegale Labore
beschlagnahmt.

Ecstasy'® stammt {iberwiegend aus dem Beneluxraum. Die osteuropaischen Lander,

insbesondere die baltischen Staaten, scheinen sich zu weiteren Produktionszentren
zu entwickeln.'?®

125 Amphetamin wird in illegalen Labors aus chemischen Grundstoffen kiinstlich hergestellt und &hnelt in seiner

chemischen Struktur den menschlichen Botenstoffen (Neurotransmitter) Adrenalin und Dopamin. Um eine
bessere Haltbarkeit und Handhabung zu erreichen, wird Amphetamin meist in Form einer Salzverbindung
aufbereitet.

Siehe UNODCCP: Statistics on Production and Trafficking of Drugs, Januar 2002, S. 24.

Die Produktion von Methamphetamin gestaltet sich einfacher als beim Amphetamin. Es gibt viele verschiede-
ne Wege Methamphetamin herzustellen. Am haufigsten werden die Ausgangsstoffe Ephedrin und Pseu-
doephedrin verwendet. Fir die Herstellung reichen Kleinstlaboratorien aus.

Ecstasy war urspriinglich eine Szenebezeichnung flr illegale Zubereitungen (Pulver, Tabletten) mit dem Wirk-
stoff MDMA. Heute wird die Bezeichnung umgangssprachlich als Oberbegriff fiir Betdubungsmittel oder Sze-
neprodukte im Form von Tabletten oder Kapseln benutzt, die vorwiegend psychotrope Wirkstoffe aus der
Gruppe der R-Phenylethylamin-Derivate (hinlanglich auch Amphetamin/-derivate) einzeln oder kombiniert ent-
halten. Das derzeit gangige Ecstasy enthalt iberwiegend MDMA, Amphetamin bzw. Methamphetamin, MDE
und MBDB.

129 Sjehe UNODCCP: Statistics on Production and Trafficking of Drugs, Januar 2002, S. 25.

126
127

128
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Der Ecstasyschmuggel innerhalb Europas ist nach wie vor eine Domane europa-
ischer Gruppierungen. Wenngleich diese Gruppierungen teilweise auch den welt-
weiten Handel bedienen, transportieren andere Organisationen, vor allem kriminelle
Gruppierungen israelischer und russischer Staatsangehoriger, grolle Mengen Ecsta-
sy auf die weltweiten Absatzmarkte, in erster Linie nach Nordamerika und Australien.

Anbau bzw. Produktion von anderen illegalen Betaubungsmitteln (Heroin, Kokain und
Cannabis) findet in Europa nicht oder nur in vergleichsweise geringem Umfang statt.

241 Produktion von synthetischen Rauschgiften in Europa

Die Produktion von illegalen synthetischen Drogen ist nicht an klimatische Voraus-
setzungen gebunden, sondern wird wesentlich von der Verfugbarkeit der fur die
Synthese bendtigten chemischen Stoffe beeinflusst. Da die Tater auch gesetzlich
nicht berwachte Chemikalien™° nutzen, kann die Herstellung konsumentennah er-
folgen und die Kosten sowie die Risiken des Transports werden fur die Taterseite
minimiert. Daraus resultieren hohe Gewinnspannen fur die Rauschgiftproduzenten
und niedrige Rauschgiftpreise fur die Konsumenten.

Exkurs: Ecstasyproduktion

Ecstasyproduktion ist nicht ohne Risiko fiir Laborbetreiber und die Umwelt. Neben der standi-
gen Gefahr, dass die illegalen Labore aufgrund der Instabilitdt der Vorlaufersubstanzen in
Verbindung mit der relativen Unerfahrenheit der Laborbetreiber explodieren, fallen bei der
Herstellung synthetischer Drogen Produktionsriickstdnde an, die bei illegaler Entsorgung er-
hebliche gesundheits- und umweltgefahrdende Wirkungen entfalten kénnen.

Nach Angaben der niederlandischen Fachdienststelle USD wurden allein im Jahr 1999 in
erster Linie im Stden der Niederlande und um Amsterdam Uber 100 solcher Abladeplatze
entdeckt."’

In den vergangenen Jahren wurden in Deutschland, insbesondere im niederlandisch-belgisch-
deutschen Grenzgebiet, immer wieder Falle der illegalen Chemikalienbeseitigung von Rausch-
giftvorlaufersubstanzen (so genanntes Dimping) festgestellt. Zwar wurde im Jahr 2001 auf
deutscher Seite kein Fall bekannt, jedoch liegt die Vermutung nahe, dass die im Zusammen-
hang mit der illegalen Herstellung von synthetischen Drogen verwendeten Chemikalien illegal
entsorgt werden. Aufgrund der erheblichen Gefahren fur Umwelt und Gesundheit und der ho-
hen Entsorgungskosten fir die betroffenen Kommunen bedarf dieses Phdnomen aufmerksa-
mer Beobachtung.

130 Mt Wirkung vom 01.03.1995 trat in Deutschland das Grundstoffiilberwachungsgesetz (GUG) in Kraft. Damit

wurden die in der UN-Konvention von 1988 formulierten Anforderungen umgesetzt. Bereits zehn Jahre zuvor
wurde in Deutschland das auf freiwilliger Zusammenarbeit zwischen Beteiligten der Industrie und Strafverfol-
gungsbehodrden basierende ,Monitoring System® mit dem Ziel etabliert, die Abzweigung von Chemikalien fiir
die Rauschgiftherstellung zu verhindern.

¥ DEA: Ecstasy, Rolling across Europe, August 2001.
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Verlassliche Schatzungen uber den Umfang der Produktion synthetischer Drogen in
Europa liegen nicht vor. Neben Hochrechnungen zu Produktionskapazitaten illegaler
Labore anhand der Menge illegal entsorgter Chemikalien kann als Indikator fur die
Entwicklung der Produktion auch die Sicherstellungsmenge innerhalb Europas he-
rangezogen werden, wobei berucksichtigt werden muss, dass verandertes Kon-
trollverhalten der Strafverfolgungsbehérden sowie groRere Einzelsicherstellungen zu
auffalligen Veranderungen fihren kdnnen.

Abbildung 66: Amphetaminsicherstellungen in Europa Im Jahr 2000"%2 war die Si-
(1995 - 2000)
cherstellungsmenge von
Amphetamin und Metham-
6.000 phetamin in Europa erneut
52 iggg ricklaufig. Insgesamt wurde
=2 £ : 7 .
T 9 3000 eine Menge von etwa 2,7t
Doz beschlagnahmt.’™ Die groR-
173} 1.000 | . .
0 | | | | | ten Mengen wurden, wie in
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tannien, Frankreich, den

Quelle: EUROPOL: European Union, Situation report on drug producti-  Niederlanden und Deutsch-
on and drug trafficking 2000-01, S. 76 f. und UNODCCP Global lllicit ;
Drug Trends 2001, S. 181 ff. land SIChergeSte”t'

Im Jahr 2000'3* wurden in Eu- Abbildung 67: Ecstasysicherstellungen in Europa

ropa Uber 19 Millionen Tablet- (1995 - 2000)
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sichergestellt, d. h. etwa zwei
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Quelle: EUROPOL; European Union, Situation report on drug pro-
halb Europas beschlagnahmt. duction and drug trafficking 2000-01, S. 76 f. und UNODCCP Glo-
. . .. bal lllicit Drug Trends 2001, S. 181 ff.
In GroRbritannien wurde mit °2 "¢t P Trends <UUL

132 Sicherstellungsdaten flir das Jahr 2001 lagen bei Erstellung des Berichts noch nicht vor.
3% |KPO: European Drugs Situation Report 2001, S. 47.

134 Sicherstellungsdaten flir das Jahr 2001 lagen bei Erstellung des Berichts noch nicht vor.
%% |KPO: European Drugs Situation Report 2001, S. 40 u. 42.
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uber 4,2 Millionen Tabletten, gefolgt von Frankreich, den Niederlanden und Deutsch-
land, die mit Abstand grof3te Menge sichergestellt.

Die Sicherstellungsdaten deuten auf einen Ruckgang der Produktion von Amphe-
tamin und einen deutlichen Anstieg der Herstellung von Amphetaminderivaten
(Ecstasy) hin. Einen Anhaltspunkt Gber das ungefahre Ausmal} der Produktion kon-
nen die Zahlen aber nicht liefern.

Polen ist als eines der Hauptproduktionslander von Amphetamin von erheblicher Be-
deutung fiir den europaischen Rauschgiftmarkt.”*® In den vergangenen Jahren wur-
den auch vermehrt Labore zur Produktion von Ecstasy festgestellt. Nach Schatzun-
gen polnischer Behorden durften 10 bis 20 % des in Zentraleuropa und rund 60 %
des in Skandinavien sichergestellten Amphetamins in Polen hergestellt worden
sein.”™’

Im Dezember 2000 wurden zwei Abbildung 68: Ecstasytabletten
illegale Labore zur Herstellung
synthetischer Drogen sicherge-
stellt. Durch kriminaltechnische
Untersuchungen wurde nachge-
wiesen, dass das dort hergestellte
Ecstasy einen hohen Anteil der
synthetischen  Betaubungsmittel
Paramethoxamphetamin  (PMA)
und Paramethoxymethamphe-
tamin (PMMA) enthielt. Diese In-
haltsstoffe waren verantwortlich
fur Uber 20 Todesfélle in meh-
reren europaischen Staaten, den
USA und Kanada. Drei Todesfalle wurden in Deutschland registriert.

In der Tschechischen Republik wird seit Jahren illegal Methamphetamin herge-
stellt, welches dort unter der Szenebezeichnung Pervitin'®® eine der am haufigsten
missbrauchten illegalen Drogen ist. In den Jahren 1999 und 2000 wurden jeweils
14 illegale Labore entdeckt. Es handelte sich zumeist um so genannte ,Kuchen-
labore®, in denen in erster Linie Methamphetamin fur den Eigenverbrauch und den

% Erwahnenswert ist zusatzlich das aus Mohnsorten mit hohem Opiumgehalt gewonnene ,polnische Kompott,

das aber vorwiegend flir den Eigenkonsum der Erzeuger bestimmt ist.
¥ cBS (polnische Drogenbekampfungsdienststelle): Jahresbericht 2000.

%8 Die Bezeichnung Pervitin bezieht sich auf ein ehemaliges Arzneimittel mit dem Wirkstoff Methamphetamin,
welches heute nicht mehr zugelassen ist.
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lokalen Markt produziert wurde. Die von den ortlichen Behdrden vermuteten grofe-
ren Labore im grenznahen Bereich sollen fur die Deckung des Bedarfs aul3erhalb der
Tschechischen Republik, insbesondere in Deutschland (Szenebezeichnung ,Crystal-
Speed"), produzieren.

In den baltischen Staaten wird Gberwiegend Amphetamin bzw. Methamphetamin fir
den Binnenmarkt und den skandinavischen Raum produziert. Die bislang festge-
stellten Labore wiesen Uberwiegend geringe Produktionskapazitaten auf.

Die Bedeutung der Ukraine hinsichtlich der Herstellung synthetischer Drogen hat bei
stetig steigenden Sicherstellungsmengen in den letzten Jahren zugenommen. Die
diesbezugliche Anfalligkeit der ukrainischen Chemie- und Pharmaindustrie wurde
durch die Detektion von 93 Laboren, die zur Produktion illegaler Drogen geeignet
waren, im Jahr 2000 bestatigt."®

Obwohl Westeuropa traditioneller Brennpunkt der Ecstasyherstellung war, ist eine
Ausweitung der Produktion in Osteuropa aufgrund der standig wachsenden Nach-
frage und den hohen Gewinnenspannen wahrscheinlich. Die osteuropaischen Staa-
ten bieten aus Sicht der Tater gute Voraussetzungen, um sich zu Produktions-
standorten von Ecstasy zu entwickeln, da sie Uber qualifizierte Chemiker, Zugang zu
Chemikalien und Vorlaufersubstanzen sowie eingespielte Netzwerke fur Herstellung
und Vertrieb synthetischer Drogen verfiigen.*

Die Niederlande haben eine herausragende Stellung bei der Produktion und dem
Vertrieb synthetischer Drogen inne. In vielen Staaten der Welt werden jahrlich grol3e
Mengen an synthetischen Drogen sichergestellt, die ihren Ursprung in den Nieder-
landen haben. Ein Grol3teil der illegal produzierten synthetischen Drogen, vor allem
Ecstasytabletten, ist fur den europaischen, nordamerikanischen und australischen
Markt bestimmt.

Bereits in den 60er Jahren waren die Provinzen Limburg und Brabant, im Studen der
Niederlande an der Grenze zu Deutschland bzw. Belgien, Brennpunkte der Amphe-
taminproduktion. Bis heute werden gerade in dieser Region synthetische Drogen
produziert, nunmehr Uberwiegend Ecstasy. lllegale Labore wurden traditionell in den
landlichen Gebieten dieser Provinzen in den sudlichen Niederlanden, aber auch im
Nordosten Belgiens errichtet, da dort die Wahrscheinlichkeit der Entdeckung relativ
gering ist. Die Nahe zu Deutschland, Luxemburg und Frankreich bietet ferner einen
einfachen Zugang zu den dortigen Absatzmarkten und die Moglichkeit der Nutzung
der dortigen Flug- und Seehéfen fiir den weltweiten Schmuggel.™’

%% |KPO: European Drugs Situation Report 2001, S. 48.
%0 pEA: Ecstasy, Rolling across Europe, August 2001.

1 DEA: Ecstasy, Rolling across Europe, August 2001.
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Die seitens der illegalen Rauschgifthersteller genutzten Labortechniken und Gerate
fur die Produktion synthetischer Drogen stammen Uberwiegend von niederlan-
dischen, belgischen und deutschen Firmen. Die Grundstoffe und Chemikalien sind
nach Auskunft der niederlandischen Staatsanwaltschaft in Den Bosch zumeist indi-
scher, pakistanischer, chinesischer und osteuropaischer Herkunft.'#?

Die Zahlen der in den letzten Jahren in den Niederlanden sichergestellten Labore zur
Herstellung synthetischer Drogen bewegen sich auf anhaltend hohem Niveau. Im
Jahr 2000 wurden 37 solcher Produktionsstatten beschlagnahmt, von denen 34 zur
Herstellung von Ecstasy und drei zur Synthese von Amphetamin eingerichtet waren.
In sieben Fallen handelte es sich um mobile Labore.

Insgesamt wurden in den Niederlanden im Jahr 2000 ca. 5,5 Millionen Ecstasy-
tabletten, 632 kg MDMA-Pulver sowie 293 kg Amphetamin beschlagnahmt. Es ist
jedoch anzumerken, dass alleine mit den in den Niederlanden vorgefundenen chemi-
schen Abfallsubstanzen nachweislich mindestens 1,5 Mrd. Ecstasytabletten herge-
stellt wurden.

Die Bedeutung Belgiens als Herstellungsland synthetischer Drogen scheint zuzu-
nehmen. Im Jahr 2000 stieg die Anzahl der in Belgien sichergestellten Labore zur
Herstellung synthetischer Drogen gegenuber dem vorangegangenen Jahr deutlich
an. Vornehmlich in der Grenzregion zu den Niederlanden wird vermehrt Ecstasy pro-
duziert. '*®

2.4.2 Sicherstellungen von Rauschgiftlaboren und Grundstoffen in Deutsch-
land sowie Uberwachungsmafnahmen

Bis zum Jahr 2000 wurden in Deutschland fast ausschlie8lich so genannte ,Klein-
labore® von allenfalls regionaler Bedeutung sichergestellt, deren Produktion fur den

Abbildung 69: Sichergestellte Labore in Eigenbedarf bzw. die Versorgung eines
Deutschland (Meth-)Amphetamin/-derivate kleinen Abnehmerkreises im lokalen
(1986 - 2000) Umfeld der Laborbetreiber bestimmt war.
ggw Im Verlauf der Jahre ist ein deutlicher
i Ruckgang der Sicherstellungen von
23: Produktionsstatten synthetischer Drogen
15 - festzustellen. Offenbar erschweren die in
12: Deutschland bestehenden gesetzlichen
e e e s s und freiwilligen Uberwachungsmaflnah-

S 2 e d b 8 2 men ganz erheblich den Erwerb der fur
Quelle: Falldatei Rauschgift / Meldedienst die Herstellung notwendigen Grundstof-

fe. Zum anderen erscheint eine eigen-

%2 Der Spiegel 24/1999, S. 214.
143 Redebeitrag des belgischen Vertreters, Herr Hauppe, zur Tagung ,Seidenroute“ im BKA im September 2000.
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standige Produktion in vergleichsweise geringem Umfang vor dem Hintergrund der
hohen Verfugbarkeit von ,professionell“ hergestellten synthetischen Drogen in Euro-
pa und des geringen Schmuggelrisikos nach Deutschland fur potenzielle Tater offen-
bar nicht lukrativ.

2.4.2.1 lllegale Labore'*

In der Bundesrepublik Deutschland wurden im Jahr 2001 insgesamt sieben
(2000: 13) illegale Labore sichergestellt, die der Produktion von Betaubungsmitteln
dienten. Zwar bedeutet dies zahlenmallig einen fast 50%igen Ruckgang auf-
gedeckter Herstellungsfalle gegenuber dem Vorjahr, jedoch waren darunter zwei ille-
gale Rauschgiftlabore mit extrem hohen Produktionskapazitaten, die fur die Versor-
gung auf GroRhandelsebene ausgelegt waren. Syntheseziele aller Laborbetreiber
waren ausschlieldlich Amphetamin, Methamphetamin, Amphetaminderivate (MDMA)
und Kokain.

Die Sicherstellungen der illegalen Rauschgiftlabore resultierten in nahezu allen Fal-
len aus Ermittlungen der Strafverfolgungsbehorden, nur in einem Fall aufgrund einer
Anzeige. Im Jahr 2001 konnte erstmals kein Rauschgiftlabor infolge des so genann-
ten ,Monitoring-Systems*“'** aufgedeckt werden.

Erstmals konnten in Deutschland zwei von niederlandischen Straftatern professionell
eingerichtete Rauschgiftlabore sichergestellt werden. Beide Labore dienten der grof3
angelegten Herstellung des Amphetaminderivates MDMA und waren als langerfristi-
ge Produktionsstandorte konzipiert. Die installierten Syntheseanlagen bestanden
ausschlieBlich aus eigens fur diese Labore gefertigten Druckgefal3en und nicht aus
(frei kauflichen) ,klassischen® Glasgeratschaften.

Im April 2001 ermittelten Beamte des Polizeiprasidiums Oranienburg in Hop-
pegarten/Brandenburg ein illegales Labor zur Herstellung synthetischer Dro-
gen. Neben der Laboreinrichtung und verschiedenen Grundstoffen wurden
ca. 100 kg fertig synthetisiertes Methylendioxymethamphetamin (MDMA) so-
wie ca. 75.000 Ecstasy sichergestellt. Aus den Ermittlungen des PP Ora-
nienburg ergaben sich Hinweise auf einen bis dahin nicht identifizierten nie-
derléndischen Staatsangehérigen als Verantwortlichen flir den Laborbetrieb
und Vertrieb der Tabletten. Weiter wurde bekannt, dass der niederldndische
Staatsangehdérige und seine Mittéater weitere Ecstasylabore in den Niederlan-
den und in Deutschland betrieben.

" Quelle: Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle ZKA/BKA (GUS).

“® Das ~Monitoring-System*“ beruht auf freiwilligen Meldungen der Chemie- und Pharmaindustrie an die Polizei
Uber rauschgiftrelevante Substanzen, die keiner gesetzlichen Meldepflicht unterliegen.
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Gemeinsame Ermittlungen des Bundeskriminalamts und der USD (Unit
Synthetic Drugs) Eindhoven/Niederlande fiihrten am 04.12.2001 in Kevela-
er/Nordrhein-Westfalen im deutsch-niederléndischen Grenzgebiet zur Fest-
nahme von drei niederldndischen und einem deutsch-niederl&ndischen
Staatsangehoérigen. Die Tatverdédchtigen wurden auf frischer Tat bei der Her-
stellung von Ecstasy festgenommen. Bei den anschlieBenden Durchsuchun-
gen wurden ein illegales GroB3labor zur Produktion synthetischer Drogen,
verschiedene Grundstoffe, die zur Herstellung synthetischer Drogen benétigt
werden, sowie eine Aufzuchtanlage mit halluzinogenen Pilzen aufgefunden
und sichergestellt. Zeitgleich durchsuchten die Behorden in den Niederlan-
den die Wohn- und Geschéftsrdume der Festgenommenen. Bei einem der
Tater wurden Geréte und Werkzeuge zur Herstellung von Ecstasytabletten,
unter anderem Prégestempel zum Aufbringen der Motive bei der Tablettie-
rung, sichergestellt.

Die Tathoheit lag in beiden Fallen bei niederléndischen Staatsangehdrigen.
Der Aufbau und Betrieb beider Labore wurde von demselben niederlén-
dischen Téter organisiert. Die Tatbeitrdge deutscher Staatsangehériger be-
schrénkten sich auf die Bereitstellung bzw. Anmietung der Objekte und logis-
tische Unterstlitzungen. In beiden Féllen sollte die Tablettierung des produ-
zierten Rauschgiftes in den Niederlanden erfolgen. In Laboren mit einer der-
art professionellen Ausstattung kbnnen pro Tag mehr als 100 kg Ampheta-
min oder Amphetaminderivate hergestellt werden. Daraus lassen sich bis zu
einer Million Tabletten zum Konsum in der Rauschgiftszene produzieren.

2.4.2.2 Grundstoffiilberwachung'*

Durch Grundstoffiiberwachungsmafnahmen in Deutschland wurden im Jahr 2001 in
23 Fallen (2000: 62, 1999: 48 Falle) abzweigungsverdachtige Grundstoffbeschaf-
fungsversuche erkannt und im Zusammenhang damit in sechs Fallen die Auslie-
ferung von ca. 411t (2000: 6, 1999: 92 t) zur Rauschgiftherstellung geeigneter Che-
mikalien verhindert.

Dies erfolgte sowohl durch Versagung der erforderlichen Ausfuhrgenehmigung durch
das zustandige Bundesinstitut fur Arzneimittel und Medizinprodukte (BfArM) als auch
durch freiwillige bzw. durch die GUS erwirkte Lieferverzichte bei den betroffenen
Wirtschaftsbeteiligten. Die oben angefuhrten 23 Falle bezogen sich sowohl auf
Grundstoffe im Sinne des Grundstoffiiberwachungsgesetzes (GUG) als auch auf sol-
che Chemikalien, die Bestandteil des ,Monitoring-Systems* sind.

8 Quelle: Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle ZKA/BKA (GUS).
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Abbildung 70: Aufschliisselung der verhinderten Grundstoffabzweigungen 2001

Chemikalien Bestimmungsland Menge in kg Falle
1-Phenyl-2-Propanon (BMK) Bosnien-Herzegowina 1.000 1
Anthranilsaure Mosambik 10.000 1
Kaliumpermanganat Deutschland 300.000 1
" Osterreich 100.000 1
Gamma - Butyrolacton (GBL) Deutschland 1 1
Methylamin Niederlande 71 1

Mit den nicht zur Auslieferung gelangten Chemikalien hatten im Falle der Abzwei-
gung unter Verwendung weiterer Substanzen etwa

500 kg Amphetamin

- 50 kg Amphetaminderivat (hier: MDMA =  Ecstasy®)
- 10.000 kg Methaqualon (synthetische Droge)

- 2.000 t Kokain

- 1,5 kg Gamma-Hydroxybutyrat (GHB)

hergestellt werden kénnen.'’

Der Schwerpunkt verdachtiger Beschaffungsversuche von Grundstoffen, die dem
GUG unterliegen, betraf im Berichtszeitraum - wie im Vorjahr - den zur Herstellung
vollsynthetischer Betaubungsmittel klassisch verwendeten Grundstoff 1-Phenyl-2-
Propanon (BMK). Bei anderen GUG-Substanzen (z. B. PMK und Anthranilsiure)
wurden zwar hohe Mengen, aber jeweils nur ein Abzweigungsversuch festgestellt.

Infolge der intensiven Uberwachungsmafnahmen bzgl. des Grundstoffes Kalium-
permanganat im Rahmen der ,Operation PURPLE“'*® konnten mehrere Hinweise auf
verdachtige Bestellungen in hohen Tonnenmengen aufgedeckt und deren Abzwei-
gung verhindert werden.

Die mit der im Marz 2001 fur den Grundstoff Essigsaureanhydrid begonnenen neuen
SonderiiberwachungsmaRnahme ,Operation TOPAZ“'*® erlangten Verkaufsmittei-
lungen fuhrten bislang zwar zu einem hohen Hinweisaufkommen, aber noch nicht zu
abzweigungsrelevanten Verdachtsfallen.

" Diese Produktionsmengen basieren auf den so genannten Ausbeuteberechnungen gemafl den Angaben des

von den Vereinten Nationen Wien, INCB, herausgegebenen ,Precursor - Report 2000

Weltweite SonderiberwachungsmalRnahme bzgl. des Handels mit Kaliumpermanganat vom Hersteller bis
zum Endverbraucher, um das Abzweigungsrisiko dieser bei der illegalen Kokainherstellung missbrauchsfahi-
gen ,Schliisselchemikalie” entscheidend zu reduzieren.

Weltweit durchgefiihrte Sonderiiberwachungsmalinahme bzgl. des Handels mit der fir die illegale Heroinher-
stellung missbrauchlich verwendbaren ,Schlisselchemikalie* Essigsdureanhydrid.
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Bei den nicht vom GUG umfassten Chemikalien waren das als Katalysator einsetzba-
re Platinoxid - wie im Jahr 2000 - sowie erstmals die Substanz Gamma-Butyrolacton
(GBL) sowohl mengen- als auch fallzahlenmalig hervorgetreten.

2.4.3 Anbau von Cannabis in Europa

Neben den traditionellen Hauptanbaugebieten fur Cannabis in Afrika (hauptsachlich
Marokko, Sudafrika, Nigeria, Ghana, Senegal), Amerika (vornehmlich Kolumbien,
Brasilien, Mexiko, Jamaika, USA), Sudwestasien (vorwiegend Pakistan und Afgha-
nistan) sowie Sud- und Sudostasien (insbesondere Indien, Nepal, Kambodscha) wird
in den letzten Jahren zunehmend der illegale Hanfanbau auch in europaischen
Staaten festgestellt.

Der Anbau erfolgt zumeist in so genannten Indoor-Anlagen, insbesondere in den
Niederlanden, in geringerem Umfang auch in GroRbritannien und Deutschland. Dar-
uber hinaus werden die Cannabispflanzen auch im Freilandanbau kultiviert, vor allem
in Albanien und der Schweiz.

Die in Europa angebauten Cannabispflanzen werden Uberwiegend als Marihuana
konsumiert. In Einzelfallen wurde in den Niederlanden, in Deutschland und der
Schweiz die Verarbeitung zu Haschisch festgestellt.

In Albanien hat der illegale Cannabisanbau seit 1994 stark zugenommen. Zwischen-
zeitlich durfte der Balkanstaat der grofte Marihuanaproduzent Europas sein. Der
Freilandanbau findet vorwiegend im Siden und Sidosten Albaniens statt. Konkrete
Angaben zum Gesamtumfang des Anbaus und der Produktion von Cannabiskraut
liegen nicht vor. Jedoch durfte sich der Anbau in den letzten Jahren um ein Vielfa-
ches ausgedehnt haben. Einzelne Vernichtungsaktionen der albanischen Polizei
blieben ohne nennenswerten Erfolg.

Die Schweiz hat sich zu einem Exportland fir Cannabisprodukte, in erster Linie flr
Marihuana, entwickelt. Die schweizerischen Behdrden gehen davon aus, dass die
hundertprozentige Selbstversorgung des eigenen Marktes mit Cannabisprodukten
langst erreicht wurde und in groBerem Umfang Hanfsaatgut, -pflanzen und Canna-
bisprodukte exportiert werden. Polizeiliche Schatzungen legen eine Hanfanbauflache
von mindestens 250 ha zugrunde, wovon ca. 200 ha dem Anbau von Hanf zur Dro-
gengewinnung dienen durften. Der illegale Anbau findet sowohl als Freiland- als
auch als Indoor-Anbau statt, bei dem ein wesentlich héherer THC-Anteil erzielt wer-
den kann. Schatzungen zufolge belaufen sich die Produktionsmengen jahrlich auf bis
zu 10 t Haschisch und zwischen 50 und 200 t Marihuana.
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Die Walliser Polizei hat im November 2001 in Saxon 51 t Hanf in Form von
Hanfstauden, -bliiten, -bliitenstaub, -harz und Haschischél im Wert von etwa
40 Millionen Franken beschlagnahmt. Sichergestellt wurden auch Maschinen
und Installationen zum Destillieren, Pressen und Abpacken des Haschischs.
Sechs Personen wurden festgenommen. An der Aktion waren rund 100 Poli-
zisten beteiligt.

In der Schweiz ist der Cannabisanbau nur dann strafbar, wenn er der Drogenge-
winnung dient. Es bereitet den Strafverfolgungsbehorden oft Schwierigkeiten, den
Nachweis daruber zu fuhren, da die anhaltende und kontrovers geflhrte Diskussion
um eine Legalisierung bzw. Freigabe von Cannabis zu einer gewissen Verunsiche-
rung gefuhrt hat. Entsprechende gesetzliche Regelungen werden angestrebt und
sind im Entwurf zur Reform des schweizerischen BtMG bereits inhaltlich formuliert.

Exkurs: ,,Indoor-Anbau‘“ von Cannabispflanzen

Neben dem Freilandanbau hat der so genannte Indoor-Anbau von Cannabispflanzen in eini-
gen europdischen Staaten in den letzten Jahren zugenommen. Beim Indoor-Anbau werden
die Cannabispflanzen in geschlossenen Raumlichkeiten mithilfe von Aufzuchtgeraten bis zur
Erntereife herangezogen. Als Raumlichkeiten bieten sich je nach Grofe der Aufzuchtanlage
Kellerraume, Dachboden, Garagen, Schuppen, Scheunen, Gewachshauser und Hallen an.
Teilweise werden erhebliche Geldmittel fiir die Anbauanlagen und fiir notwendige Umbau-
maRnahmen der Raumlichkeiten investiert.

Durch optimale Wachstumsbedingungen, die Verwendung geeigneten Saatgutes und bei ent-
sprechenden Fachkenntnissen lassen sich Cannabispflanzen heranziehen, die einen sehr ho-
hen Ernteertrag und THC-Gehalt haben.

Nach wie vor sind die Niederlande auf diesem Gebiet fihrend, was vor allem auf die Sach-
kenntnis, die Zichtung neuer, ertragreicher Sorten und die Entwicklung innovativen, techni-
schen Equipments fiir Anbau und Produktion zutrifft. Von den Niederlanden ausgehend hat
sich diese Art des Anbaus in vielen Staaten Europas verbreitet.

In Deutschland wurden im Jahr 2001 bei Delikten des illegalen BtM-Anbaus und der
BtM-Herstellung in der Falldatei Rauschgift 501 Sicherstellungsfalle von Cannabis-
pflanzen registriert, was einen Rickgang von 30 % gegenuber dem Vorjahr bedeutet.
Die Sicherstellungen erfolgten insbesondere in Bayern, Berlin und Rheinland-Pfalz.

Gestiegen ist allerdings die Zahl der sichergestellten Cannabispflanzen. Im Jahr
2001 wurden im Rahmen dieser Straftaten 63.553 Pflanzen beschlagnahmt (2000:
19.272), wobei der Groldteil der Pflanzen in Nordrhein-Westfalen (48.561) sicherge-
stellt wurde. Diese Zunahme beruht allerdings Uberwiegend auf einer Grol3sicher-
stellung.
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In der Polizeilichen Kriminalstatistik sind die Deliktszahlen zu Anbau und Herstellung
von Betaubungsmitteln seit 1997 rucklaufig. Aus den registrierten Sicherstellungs-
fallen der FDR ist ersichtlich, dass der illegale Anbau Uberwiegend der Deckung des
eigenen Cannabisbedarfs diente. Als Tatverdachtige im Zusammenhang mit dem
illegalen Anbau von Betaubungsmitteln traten ausweislich der Daten der PKS und
der FDR fast ausschlieRlich Deutsche in Erscheinung.

244 Schmuggel von synthetischen Drogen in/aus Europa

Im Gegensatz zu Amphetamin und Methamphetamin, deren Konsum uberwiegend
auf die europaische Produktionsregion beschrankt ist, setzt sich der Trend des welt-
weiten Ecstasyschmuggels fort. Konsummarkte in vielen Teilen der Welt, insbeson-
dere Nordamerika und Australien, werden neben dem wachsenden europaischen
Markt mit in Europa produziertem Ecstasy beliefert.'® Uberwiegend aus israelischen
und russischen Staatsangehdrigen bestehende Tatergruppierungen sind in besonde-
rem Malde in den Ecstasyschmuggel involviert.

Im Verlauf der 90er Jahre, als die Techno-/Rave-Bewegung von Europa uUber den
Atlantik nach Nordamerika Ubergriff, stieg auch dort die Nachfrage nach Ecstasy.
Die Sicherstellungsmenge stieg von 196 durch die DEA beschlagnahmten Tabletten
im Jahr 1993 auf Uber drei Millionen Tabletten im Jahr 2000. Schmuggel durch Kurie-
re auf dem Luftweg und per Kurierdienst sind die am haufigsten angewandten Me-
thoden, Ecstasy in die USA und nach Kanada zu transportieren.

Die kriminellen Gruppierungen nutzen mittlerweile zunehmend Routen Uber Latein-
amerika und die Karibik, um das Entdeckungsrisiko im Zusammenhang mit dem
Ecstasyschmuggel nach Nordamerika zu minimieren. Zahlreiche Sicherstellungen
von Ecstasy europaischer Produktion in oder auf dem Weg nach Lateinamerika und
der Karibik, einschliel3lich Mexiko und der Dominikanischen Republik, die flr den
US-amerikanischen Markt bestimmt waren, sprechen fiur diese Verlagerung der
Schmuggelrouten. Vereinzelt wurden Kuriere festgenommen, die Kokain von Latein-
amerika nach Europa schmuggelten und auf dem Ruckweg Ecstasy nach Nord-
amerika transportierten. Lateinamerika und die Karibik werden aber nicht nur zu-
nehmend als Transitregionen fur Ecstasytransporte nach Nordamerika genutzt. Bra-
silianische und kolumbianische Behorden berichten zudem von einer Zunahme des
Ecstasykonsums in den jeweiligen Landern.'"

Berichten der IKPO-Interpol zufolge nimmt der Ecstasyschmuggel von Europa nach
Asien und Australien ebenfalls zu. In mehreren Fallen schmuggelten chinesische
Kuriere Heroin in die Niederlande und auf dem Ruckflug Ecstasytabletten nach
Asien. In zahlreichen Fallen konnten Schmuggelrouten und Vertriebswege von

%0 UNODCCP: Statistics on Production and Trafficking of Drugs, Januar 2002, S. 26.
* U.a. ddp vom 15.10.2001.
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Amsterdam Uber Malaysia, Singapur oder Indonesien nach Australien ermittelt wer-
den.

Die Schmuggler wenden eine Vielzahl von Methoden an, die standig variiert werden.
Dabei werden alle Transportmoglichkeiten und Logistikstrukturen genutzt, die west-
europaische Staaten bieten, um die internationalen Absatzmarkte mit Ecstasytablet-
ten europaischer Produktion zu versorgen. Insbesondere Groldlieferungen werden
bevorzugt per See- oder Luftfracht in die Ziellander geschmuggelt.

Am 20.11.2001 wurden in Liibeck/Schleswig-Holstein ca.
1.600.000 Ecstasytabletten sichergestellt und drei Personen (zwei israelische
und ein niederldndischer Staatsangehériger) festgenommen. Die Tabletten
wurden per Kleintransporter aus den Niederlanden nach Libeck transportiert
und sollten dann per Container auf dem Seeweg nach Australien geschmug-
gelt werden. Die Tabletten mit diversen Motiven befanden sich in Pappkar-
tons. Im Rahmen von Folgeermittlungen in den Niederlanden, Israel und
Australien kam es zur Festnahme von weiteren sieben israelischen Staats-
angehdrigen.

Die aktuell wohl am haufigsten angewandte Schmuggelmethode ist der Kurier-
schmuggel auf dem Luftweg. Die Kuriere transportieren das Rauschgift am Korper
oder vielfach auch in doppelten Béden von Gepacksticken. Um Kontrollen zu umge-
hen, werden unverdachtig erscheinende Personen als Kuriere eingesetzt. Als Ab-
flughafen werden in erster Linie die groRen europaischen Flughafen genutzt. Nach
zahlreichen Aufgriffen dort flogen die Kuriere vermehrt von kleineren, weniger fre-
quentierten Flughafen mit direkter Verbindung in die entsprechenden Zielstaaten,
u. a. die USA, ab. Trotz der verscharften Sicherheitskontrollen auf den Flughafen
aufgrund der Terroranschlage in den USA wird diese Methode weiterhin angewandt.

Anfang November 2001 wurden innerhalb von 14 Tagen in den USA auf den
Flughédfen J. F. K/New York und Newark/New Jersey insgesamt acht
Rauschgiftkuriere aus Deutschland festgenommen. Sie transportierten je-
weils zwischen 20.000 und 40.000 Ecstasytabletten im doppelten Boden von
Rollkoffern.'*?

Der Schmuggel von Ecstasy per Luftpost oder Kurierdienst aus Europa in die Ziel-
lander scheint zunehmend an Attraktivitdt zu gewinnen, wie steigende Sicher-

182 Zollkriminalamt, Bericht vom 20.11.2001.
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stellungszahlen innerhalb und auf3erhalb Europas indizieren. Zahlreiche Express-
und Kurierdienste bieten den Schmugglern ungewollt die Moglichkeit, das Rauschgift
vergleichsweise schnell und kostengunstig an jeden Ort der Welt zu versenden. Es
werden Uberwiegend falsche Absender- und Empfangeranschriften unter Vorlage
gefalschter Dokumente angegeben. Dabei werden die unterschiedlichsten, mehr
oder weniger aufwendigen Verstecke, beispielsweise Spielwaren, StiRwaren oder
Textilien genutzt.
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3 Die Situation in Deutschland

3.1 Sicherstellungen in Deutschland

Zur Beurteilung der Bedeutung der Bundesrepublik Deutschland als Bestimmungs-
und Transitland'® von Rauschgifttransporten wurden vor allem Anzahl und Menge
der Rauschgiftsicherstellungen herangezogen.

Bei der Bewertung von Sicherstellungsmengen muss berlcksichtigt werden, dass
verandertes Kontrollverhalten der Polizei und des Zolls sowie das Auffinden grolie-
rer Einzelmengen in unterschiedlichen Zeitraumen zu auffalligen Veranderungen
fuhren kdnnen.

Eine vergleichende Analyse der Daten anderer europaischer oder auliereuropai-
scher Staaten mit den Daten der Bundesrepublik Deutschland sowie ein Ruck-
schluss auf die Situation des Rauschgifthandels in dem jeweiligen Staat ist in glei-
cher Weise mit Problemen behaftet, da ohne Hintergrundwissen, ohne die Bertck-
sichtigung der die jeweilige Situation bedingenden Faktoren fast zwangslaufig ein
verzerrtes Bild entsteht. Zu einer (vergleichenden) Beurteilung sind beispielsweise
kriminalgeografische Aspekte'* oder das Wissen um demografische Verhaltnisse'®®
bedeutsam. Die unterschiedliche Drogenpolitik oder die Bekampfungsstrategie in
den verglichenen Staaten sind dabei ebenfalls zu beriicksichtigen."®

Diese Faktoren greifen auch bei einem Vergleich der Sicherstellungsdaten einzelner
Lander untereinander. Nordrhein-Westfalen hat aufgrund der geografischen Lage an
der Grenze zu den Niederlanden sowie der héheren Bevolkerungszahl eine wesent-
lich groRere Bedeutung als Bestimmungs- oder Transitregion fur Rausch-
gifttransporte flr bzw. Uber die Bundesrepublik als das ,Binnenland“ Thuringen. Die-
ser Aspekt spiegelt sich auch in den Mengen der im jeweiligen Land sichergestellten
Betaubungsmittel wider. Allein anhand dieser Daten Ruckschllisse auf die Situation
des illegalen Drogenhandels (oder gar die Effektivitat der Bekampfung in dem jewei-
ligen Land) zu ziehen, ware also bedenklich.

193 Zur Definition von Ursprungs-, Transit-, Herkunfts- und Bestimmungsland siehe ,F — Anhang — Definitionen®.

124 Spanien ist u. a. aufgrund seiner geografischen Lage Haupteinfallstor fir Kokain in Europa. Im Jahr 2001
wurden dort iber 30 t Kokain beschlagnahmt. Dagegen wurden nur 472 kg Heroin sichergestellt. Da Spanien
im auBersten Westen Europas und somit am Ende der Balkanroute liegt, ist das Land lediglich Drehscheibe
fur den Heroinhandel nach Portugal.

Beispielsweise ist der Rauschgiftbedarf im nordamerikanischen Raum aufgrund der zahlenmaRig gréReren
Bevolkerung hoher als in Deutschland.

Wahrend z. B. die USA eine repressive Drogenpolitik betreiben, ist die Drogenpolitik in den Niederlanden,
insbesondere in Bezug auf Cannabisprodukte, duflerst liberal.
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Um zumindest eingeschrankt aussagekraftige Daten zur Situation des Drogenhan-
dels zu prasentieren, werden hier Sicherstellungsmengen und Fallzahlen

- mit bekannter Herkunft,

- im Transit durch bzw. Uber die Bundesrepublik,
- anden Grenzen und

- mit Bestimmung Deutschland

jeweils gesondert betrachtet.

Die Aussagekraft dieser Sicherstellungszahlen, bezogen auf den Umfang des ille-
galen Handels in der Bundesrepublik bzw. den einzelnen Landern, ist allerdings
durch die bereits in (anderen) Transitlandern sichergestellten unbekannten Mengen
Rauschgift mit dem Ziel Deutschland, eingeschrankt. Zudem kann haufig nicht er-
mittelt werden, ob Deutschland Transit- oder Bestimmungsland der Transporte ist.

In diesem Abschnitt werden nur Sicherstellungsdaten betrachtet, die in der Falldatei
Rauschgift (FDR) unter den Tatbestandsmerkmalen bzw. Straftatenschlisseln

- illegaler Handel mit, Einfuhr und Ausfuhr (Schmuggel) von Rauschgiften nach
§§ 29, 29 a, 30 und 30 a BtMG

erfasst wurden.

3.1.1 Sicherstellungen mit bekannter Herkunft

3.1.1.1 Heroinsicherstellungen

Lediglich bei groReren Sicherstellungen bzw. in Fallen des illegalen Handels und
Schmuggels sowie der illegalen Einfuhr nicht geringer Mengen Heroins kann haufig
ein Nachweis Uber die tatsachliche Herkunft geflihrt werden. Bei Fallen aus der
Straldenszene gelingt dies nur selten.

Im Jahr 2001 konnte in 647 Fallen der Heroinsicherstellungen insgesamt (bei einer
Menge von zusammen 387,9 kg Heroin) ein Herkunfts- bzw. Transitland ermittelt
werden.
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Abbildung 71: Heroin - Entwicklung der Sicherstellungsmengen nach Herkunfts- und Transit-
landern (1999 - 2001)
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Quelle: FDR; Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind mdéglich, da das Rauschgift in der Regel uber mehrere
Staaten geschmuggelt wird. Die Tabelle ist nicht abschlief3end

Vorwiegend bei groReren Sicherstellungen waren Bezluge zur Turkei nachweisbar.
Im Jahr 2001 wurden in 13 Fallen 247,9 kg Heroin sichergestellt, die nachweislich
aus bzw. Uber die Turkei und verschiedene europaische Staaten eingeschmuggelt
worden waren. Als weitere bedeutsame Transitlander entlang der so genannten Bal-
kanroute mit ihren verschiedenen Auslaufern konnten im vergangenen Jahr ltalien,
Osterreich, Griechenland und Albanien ermittelt werden.

In den vergangenen drei Jahren konnten Transporte Uber Polen, Bulgarien oder die
Tschechische Republik zwar nur in wenigen Fallen, dabei jedoch teilweise mit er-
heblichen Schmuggelmengen (z. B. 1999: 325 kg in 7 Fallen aus oder Uber Polen),
festgestellt werden. Trotz der geringen Anzahl festgestellter Schmuggelfalle besitzen
Bulgarien und die Tschechische Republik eine besondere Bedeutung als Transitlan-
der entlang der Balkanroute. Insbesondere in Bulgarien waren im vergangenen Jahr
Grol3sicherstellungen von Heroin zu verzeichnen. Es wird vermutet, dass in Bulga-
rien ansassige Taterstrukturen Depots bilden.

Bei Sicherstellungen kleinerer Mengen werden in den meisten Fallen die Niederlan-
de als Herkunftsland festgestellt. Im Jahr 2001 wurden 81,8 kg Heroin sichergestellt,
die in erster Linie in kleinen Mengen im so genannten ,Ameisenschmuggel“ Uber
das deutsch-niederlandische Grenzgebiet nach Deutschland gelangt sind. Aus der
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Schweiz wurden in 31 Fallen 5,7 kg Heroin illegal eingefihrt. Im Zusammenhang mit
beiden Staaten wurde Uberwiegend der unorganisierte Schmuggel geringerer Men-
gen Heroin im kleinen Grenzverkehr, vorwiegend fur den Eigenbedarf, festgestellt.

Nur in wenigen Fallen konnte die Herkunft des Rauschgifts bis in die Ursprungs-
lander Sudwest- und Sudostasiens nachvollzogen werden. Heroin sidamerika-
nischer Provenienz ist ausweislich der hier vorliegenden Meldungen in Deutschland
bislang von geringer Bedeutung. In den Jahren 1999 und 2000 erfolgte keine, im
Jahr 2001 lediglich eine entsprechende Sicherstellung.

3.1.1.2 Kokain

Im Berichtsjahr konnten bei einer Menge von 1.173,3 kg Kokain und in 875 Fallen
Herkunft- oder Transitstaaten ermittelt werden.

Abbildung 72: Kokain - Entwicklung der Sicherstellungsmengen nach lateinamerikanischen
Herkunfts- und Transitlandern (1999 - 2001)
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Quelle: FDR; Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind mdglich, da das Rauschgift in der Regel uber mehrere
Staaten geschmuggelt wird. Die Tabelle ist nicht abschlieRend.

Bei Kolumbien, dem bedeutendsten Ursprungsland, konnte im vergangenen Jahr
eine signifikante Abnahme der Fallzahlen festgestellt werden, in erster Linie bedingt
durch den Ruckgang der Aufgriffsfalle von so genannten ,Schluckern® auf den deut-
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schen Flughafen'’, was u. a. auf die Einstellung der Direktflugverbindungen nach
Deutschland zurtckzufuhren sein durfte. Brasilien, Peru und Venezuela sind seit
Jahren bedeutende sidamerikanische Herkunfts- und Transitstaaten hinsichtlich Si-
cherstellungsmenge und Fallzahlen. Panama spielt hinsichtlich der Sicherstel-
lungsfalle nur eine untergeordnete Rolle, es werden aber immer wieder bedeutende
Einzelmengen beschlagnahmt, die aus oder Uber Panama in die Bundesrepublik
Deutschland geschmuggelt wurden.

Um das Verlustrisiko bei Kontrollen zu minimieren, werden Kokaintransporte grof3e-
ren Umfangs aus den Ursprungslandern Sudamerikas nur durch oder Uber wenige
europaische Staaten geschmuggelt. GroBmengen durften dort regelmaRig in kleine-
re aufgeteilt und in die Bestimmungslander transportiert werden. Daher erfolgen dort
relativ selten GroRsicherstellungen.

Abbildung 73: Kokain - Entwicklung der Sicherstellungsmengen nach europa-
ischen Herkunfts- und Transitlandern (1999 - 2001)
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Quelle: FDR; Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind mdglich, da das Rauschgift in der Regel
Uber mehrere Staaten geschmuggelt wird. Die Tabelle ist nicht abschlieRend.

97 Schlucker* sind Rauschgiftkuriere, die das Rauschgift inkorporiert transportieren. Siehe auch ,D 2.3.2

Schmuggel nach und in Europa“.
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Spanien, Haupteinfuhrland fir Kokain in Europa, konnte nur in vergleichsweise we-
nigen Fallen und bei einer relativ geringen Menge als Herkunfts- oder Transitland fur
in Deutschland sichergestelltes Kokain ermittelt werden. Die Vertriebswege von
Spanien in andere westeuropaische Staaten sind bislang nicht eindeutig festgestellt.
Bedeutendstes Herkunfts- oder Transitland des in Deutschland sichergestellten Ko-
kains nach Fallzahlen sind die Niederlande, wobei in einer Vielzahl von Fallen, wie
bei Heroin, relativ geringe Mengen beschlagnahmt wurden. Das deutet darauf hin,
dass sich in den Niederlanden hauptsachlich Kleindealer und Konsumenten versor-
gen. Verhaltnismalig geringe Kokainmengen werden aus den Nachbarlandern
Frankreich, Osterreich und der Schweiz in die Bundesrepublik geschmuggelt.

3.1.1.3 Amphetamin

Bei einer Sicherstellungsmenge von 126,5 kg Amphetamin konnte im Jahr 2001 in
291 Fallen ein Herkunft- oder Transitland ermittelt werden. Die Niederlande sind
hinsichtlich Fallzahl und Sicherstellungsmenge seit Jahren vor Polen und der
Tschechischen Republik bedeutendstes Herkunftsland des in Deutschland sicherge-
stellten Amphetamins.

Abbildung 74: Amphetamin - Entwicklung der Sicherstellungsmengen nach
Herkunfts- und Transitlandern (1999 - 2001)
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Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind moglich, da das Rauschgift in der Regel tiber
mehrere Staaten geschmuggelt wird. Die Tabelle ist nicht abschlieftend.
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3.1.1.4 Ecstasy

Bei 328 Fallen beziehungsweise 2.963.063 Konsumeinheiten (KE) Ecstasy konnte
ein Herkunfts- bzw. Transitland ermittelt werden. Wie die Jahre zuvor stammte der
Grolteil des sichergestellten Ecstasy mit bekannter Herkunft aus den Niederlanden
(2.710.417 KE; 264 Falle). Anhand der Abbildung 75 wird auch die offenbar steigen-
de Bedeutung Belgiens als Ursprungs- und Herkunftsland fur synthetische Drogen
deutlich. Bemerkenswert ist die Sicherstellung von 84.000 Ecstasytabletten aus
Litauen am 02.07.2001 in Frankfurt/Main als Indiz fur eine Ausweitung der Produkti-
on in den baltischen Staaten. Ecstasy polnischer Herkunft scheint in Deutschland
anhand der Sicherstellungsdaten keine herausragende Rolle zu spielen. Erwah-
nenswert ist auch die Sicherstellung von 35.000 aus den USA eingefuhrten Tablet-
ten. Dies zeigt, dass nicht nur Ecstasytabletten aus europaischer Produktion nach
Nordamerika geschmuggelt werden, sondern diese Route offensichtlich in Einzel-
fallen auch in umgekehrter Richtung genutzt wird.

Abbildung 75: Ecstasy - Entwicklung der Sicherstellungsmengen nach Herkunfts- und
Transitlandern (1999 - 2001)
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Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind mdéglich, da das Rauschgift in der Regel iber mehrere Staaten
geschmuggelt wird. Die Tabelle ist nicht abschlief3end.

Bundeskriminalamt - Rauschgiftjahresbericht 2001 - Seite 129



Produktion und Handel

3.1.1.5 Cannabis

Abbildung 76: Cannabis - Herkunftslander der Sicherstellungen in Deutschland (1999 - 2001)
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Quelle: Falldatei Rauschgift

Menge
(in kg)
2.696,7

1999 2000

Falle Menge

(in kg)
4,592 2.926,9
29,8 35 210,9
13,9 6 531,1
37,5 5 38,5
159,5 294 46,9
24,5 9 8,4
23,4 13 0,0
46,2 25 117,9
3,7 3 13,1
0,0 2 0,0
0,6 180 43,8
5,6 60 144,0
0,0 1 1.082,0
2.370,8 5 2.534,0
0,0 0 126,0
5.412 5.230 7.824

Falle

3.726
27

320

4.410

2001
Menge Falle
(in kg)
2.884,9 3.408
1.112,4 27
1.046,4 5
166,7 9
163,0 297
142,5 15
104,3 11
101,3 30
57,0 3
23,5 2
6,8 339
0,2 71
0,0 1
0,0 2
0,0 0
5.809 4.220

Die Abbildung 76 zeigt die Bedeutung der Niederlande als Herkunfts- und Transit-
land fur in Deutschland sichergestellte Cannabisprodukte. Nur in Einzelfallen konnte
bei Grofsicherstellungen der Weg bis in die Ursprungslander Lateinamerikas,
Asiens oder Afrikas nachvollzogen werden.
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3.1.2 Sicherstellungen im Transit

Deutschland kommt durch seine geografische Lage in Zentraleuropa eine bedeu-
tende Funktion als Transitland im internationalen Drogenhandel zu. Dies gilt ins-

Abbildung 77: Sicherstellungen im Transit
- Fallzahlen (1999 - 2001)
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Abbildung 78: Sicherstellungen im Transit
- Sicherstellungsmengen (1999 - 2001)
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*Anmerkung: Zur Gewichtsberechnung der Gesamtsicherstellungs-
menge Ecstasy wurde bei dieser Menge als durchschnittlicher Wert
0,333 g pro Konsumeinheit angenommen.

besondere im Hinblick auf
Kokain- und Ecstasylieferun-
gen aus oder Uber Westeu-
ropa nach Sudeuropa (Ko-
kain) bzw. Nordamerika und
Australien (Ecstasy) einer-
seits sowie fur Herointrans-
porte aus Osteuropa in
Richtung Westeuropa ande-
rerseits. Speziell bei Kokain
und bei Ecstasy waren in
den vergangenen Jahren
haufig grolke Teile der Ge-
samtsicherstellungsmenge

fur das Ausland bestimmt.
Abbildungen 77 und 78 zei-
gen, dass die Fallzahlen in
den vergangenen drei Jah-
ren bei allen Rauschgiftarten
relativ konstant blieben, wah-
rend bei den Sicherstel-
lungsmengen, bedingt durch
GroRsicherstellungen,  teil-
weise erhebliche Schwan-
kungen festzustellen sind.
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3.1.2.1 Heroinsicherstellungen

Abbildung 79: Heroinsicherstellungen in Deutschland Die Bundesrepublik Deutsch-
mit Bestimmung Ausland (1997 - 2001) . .

land ist aufgrund ihrer geo-
grafischen Lage Transitstaat
fur Heroinlieferungen auf
der Balkanroute aus Sldost-

350+
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501 p / sammenhang war im vergan-

0- . .
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mNiederlande = Sonstige sel/Nordrhein-Westfalen:

Quelle: Falldatei Rauschagift

Am 20.04.2001 wurden bei der Kontrolle eines Lkw mit tlirkischer Zulassung
auf der BAB 3 in Hbéhe Wesel/Nordrhein-Westfalen 161 kg Heroin
sichergestellt. Das Rauschgift befand sich in einem Versteck im Dach des
Aufliegers. Der mit Obst beladene Lkw kam mit der Féhre aus
Istanbul/Tiirkei nach Triest/Italien und fuhr (ber Osterreich zuné&chst nach
Bayern, wo die legale Ladung abgeladen wurde. Bei einer Kontrolle auf der
BAB 3 in Hbhe der Autobahnstation Wesel wurde die fiir die Niederlande
bestimmte Ladung sichergestellt.

Die Daten zeigen jedoch nur einen Ausschnitt der tatsachlichen Transitfunktion
Deutschlands. Grofsicherstellungen in anderen westeuropaischen Staaten bis in
den dreistelligen Kilogrammbereich belegen, dass Deutschland in erheblichem Ma-
Re als Transitgebiet genutzt wird.

Der Transit Uberwiegend geringer Mengen Heroin Uber Deutschland in andere
Staaten war in den vergangenen Jahren von nachrangiger Bedeutung.

3.1.2.2 Kokainsicherstellungen

Hohe Anteile des in Deutschland sichergestellten Kokains waren flr das euro-
paische Ausland bestimmt. In mehreren Fallen sollten vergleichsweise geringe
Mengen per Post- oder Kurierdienst auch nach Afrika oder Asien geschmuggelt
werden.
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Abbildung 80: Kokainsicherstellungen in Deutschland mit Bestimmung Ausland (1999 - 2001)
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Quelle: Falldatei Rauschgift

Einzelne Grolisicherstellungen fihren immer wieder zu starken Veranderungen, wie
die Sicherstellung von 514 kg Kokain in einem per Seefracht von La Guaira/
Venezuela nach Hamburg transportierten Container im Januar 2001 zeigt. Das
Rauschgift sollte nach Malta gesandt werden und war fur eine italienische Tater-
gruppierung bestimmt. Im Zusammenhang mit dem Bestimmungsland Italien ist be-
merkenswert, dass in den letzten Monaten des Jahres 2001 in Deutschland ver-
mehrt Transporte von Kokain in Kraftfahrzeugen mit italienischer Zulassung regist-
riert wurden, bei denen Uberwiegend Mengen im einstelligen Kilogrammbereich be-
fordert wurden.

Italien ist neben GroRbritannien, den Niederlanden, der Schweiz und dem eigentlich
eher als europaisches Haupteinfuhrland bekannten Spanien auch hinsichtlich der
Fallzahlen seit Jahren eines der bedeutendsten Bestimmungslander fur in Deutsch-
land sichergestellte Kokaintransporte. Insbesondere ist auf die Bedeutung des Flug-
hafens Frankfurt/Main als eine der Zentralen des Personen- und Warentransportes
nach Europa sowie des Freihafens Hamburg, welcher fir den Schmuggel von Ko-
kain, das fur die Weiterverteilung auf dem europaischen bestimmt ist, hinzuweisen.

3.1.2.3 Amphetaminsicherstellungen

Die Bundesrepublik Deutschland hat aufgrund der vorhandenen Infrastruktur und
der geografischen Lage zwischen den (mutmallich) bedeutendsten Produktionsre-
gionen in Ost- und Westeuropa eine herausragende Funktion als Transitland im Be-
reich des Schmuggels synthetischer Drogen.

Amphetamin wird haufig aus den osteuropaischen Produktionslandern Uber
Deutschland nach Skandinavien geschmuggelt.
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Abbildung 81 zeigt, dass je- Abbildung 81: Amphetaminsicherstellungen in
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3.1.2.4 Ecstasysicherstellungen

Insbesondere Ende des Jahres 2001 erfolgten mehrere Grof3sicherstellungen von
Ecstasytabletten, die von Deutschland nach Australien und Nordamerika (USA und
Kanada) transportiert werden sollten.

Abbildung 82: Ecstasysicherstellungen in Deutschland Abbildung 82 zeigt, dass -im
mit Bestimmung Ausland (1999 - 2001) .

Gegensatz zu Amphetamin -
der Groldteil der Sicherstel-

lungsmenge im Transit far

3.000.000+ "
aullereuropaische Staaten be-

C
2 U stimmt war. Vergleichsweise
< 0 .
$ 2.000.000- geringe Mengen sollten in eu-
£ -
3 ropaische Lander geschmug-
S 1.500.000 2T
N4 gelt werden, wobei in erster
'E . . . .
LDty Linie die unmittelbaren Nach-
(]
2 500.000- barstaaten Schweiz und lItalien
< "

o) o | o betroffen sind.

1999 2000 2001

W Europa International

Quelle: Falldatei Rauschagift
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Abbildung 83: Ecstasysicherstellungen in Deutschland
mit Bestimmung Ausland - Fallzahlen (1999 - 2001)
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3.1.2.5 Cannabissicherstellungen

Hinsichtlich der Fallzahlen er-
gibt sich ein anderes Bild. In
etwa zwei Dritteln der fest-
gestellten Falle der vergange-
nen Jahre erfolgte der
Schmuggel innerhalb Europas.
Aufgrund der geografischen
Nahe zu den Produktionsstat-
ten durften innerhalb Europas
insgesamt vergleichsweise ge-
ringere  Einzelmengen ge-
schmuggelt werden.

In den vergangenen Jahren wurden in erster Linie europaische Staaten als Bestim-
mungslander bei Cannabissicherstellungen in Deutschland festgestellt, wobei Italien
und Osterreich hinsichtlich der Fallzahlen von besonderer Bedeutung sind. Es ist
anzunehmen, dass die Sicherstellungen oft bei Personen erfolgen, die sich aufgrund
der in den Niederlanden liberalen Drogenpolitik mit Cannabis versorgen.

Abbildung 84: Cannabissicherstellungen in Deutschland mit Bestimmung Ausland

(1999 - 2001)

1999 2000 2001
Bestimmungsland Menge Falle Menge Falle Menge Falle
(in kg) (in kg) (in kg)

Italien 15,0 125 18,8 121 1.047,70 188
GroRbritannien 146,1 9 193,6 8 172,9 10
Danemark 81,5 12 109,3 8 74,5 6
Osterreich 168,7 112 119,3 106 28,8 112
Polen 12,4 32 15,8 18 28,1 28
Belgien 59,4 9 0 0 13,9 1
Niederlande 13.595,50 14 1,3 11 11,1 16
Schweiz 162,8 79 8,7 49 8,1 30
Frankreich 30,8 38 25,1 44 58 56
Sonstige 2271 103 464,5 142 40,3 124
Gesamt 14.499,3 533 956,4 507 1.431,20 571
Quelle: Falldatei Rauschgift
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3.1.3 Sicherstellungen an den Grenzen

An den Grenzen der Bundesrepublik Deutschland kam es in den Jahren 2000 und
2001 zu den in Abbildung 86 dargestellten Sicherstellungen.

Bei einer vergleichenden Betrachtung der Entwicklung der Fallzahlen der Grenz-
sicherstellungen und der gesamten Fallzahlen aus der Falldatei Rauschgift fallt
Abbildung 85: Entwicklung der Sicher- auf, dass die Fallzahlen insgesamt steigen,

stellungsfalle an den deutschen wohingegen die Sicherstellungsfalle an den
?;gegz_e;,g:)kl' See-und Flughafen; Grenzen sinken. Diese Entwicklung ist im Zu-
sammenhang mit der Einfuhrung der Frei-

0L zligigkeit beim Grenzlbertritt in Europa zu
4.000 1 sehen. Zunachst wurden im Jahr 1995 die
3.000 1 Grenzkontrollen zu den Benelux-Staaten und
2:000 4 Frankreich sowie in Spanien und Portugal
1.000 1 aufgehoben. Im Jahr 1998 fielen auch die

Grenzkontrollen zu Osterreich und Danemark
sowie in ltalien weg.

1993
1995
1997
1999
2001

Quelle: Falldatei Rauschagift

Die meisten Sicherstellungsfille erfolgen an der Grenze zu den Niederlanden, Os-
terreich und auf den Flughafen. Die wenigsten Sicherstellungen wurden in den See-
hafen und an den Grenzen zu Polen, Danemark, Luxemburg und zu Belgien regist-
riert. Ein Grund fur die geringen Aufgriffszahlen an der polnischen Grenze

Abbildung 86: Sicherstellungen an den Grenzen (2000/2001)

2000 2001
£ £

. § § £ £ o § § £ g

T2 ¢ & g 8 £ ¢ E &
Flughafen 654 84 508 11 435687 448 22/ 317 1 572238
Seehifen 8 0 119 0 0 4 6 589 0 0
Niederlande 1.619 30 34 17 423.887| 1.470 18| 54| 14| 343.717
Belgien 8 0 0 0 0 1 0 0 0  650.000
Frankreich 37 1 3 0 2978 61 6 5| 3 1.022
Danemark 4 0 0 0 0 3 0 0 0 0
Tschechien 275 92 2| 3 34622 205 0| 0| 2 481
Luxemburg 12 0 0 1 532 11 1 0 0 0
Osterreich 640 5 3| 0 7127 692 4| 6/ 0 8421
Polen 7 0 0 2 237 6 0 0 0 5.534
Schweiz 97 0 12| 0 129 118 2| 2| 0 1143
Gesamt 3361 211 681 35 905199 3.019 57 974 21 1.582.556

Quelle: Falldatei Rauschgift
Anmerkung: Bei den Sicherstellungen an den Grenzen handelt es sich nicht nur um Falle der illegalen
Ein-, sondern auch um Delikte der illegalen Ausfuhr.
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durfte die im Zusammenhang mit der bevorstehenden EU-Osterweiterung geringe
Kontrollintensitat sein. Die an der Grenze zu Luxemburg zwar geringen, aber im
Trend steigenden Fallzahlen konnten auf die durch den Zoll in den vergangenen
Jahren verstarkt durchgefiihrten Uberwachungen des grenziiberschreitenden Bar-
geldverkehrs zurtckzufuhren sein.

Die Sicherstellungen von Rauschgift auf den  Abbildung 87: Entwicklung der Sicher-

" . . . . stellungsfélle an deutschen Flughafen
Flughéafen sind im Trend seit 1993 zwar stei- (1993 _%001) g

gend, jedoch hat sich die Fallzahl seit 1998

bei stetiger Entwicklung halbiert. Die Sicher- LUl

stellungsfalle sind in erster Linie mit Heroin- 800 1

und Kokainsicherstellungen verbunden. Seit 600 1

1998 werden allerdings auch vermehrt Ecsta- 4009

sysicherstellungen registriert. Der Grund 207

konnte in der Versorgung der amerikanischen ° s 8 5 g T
und australischen Markte mit Ecstasytabletten = = = = S
europaischer Produktion zu finden sein. Quelle: Falldatei Rauschgift

In den Seehafen wird bei relativ geringen Fallzahlen Uberwiegend Kokain sicherge-
stellt. Die Sicherstellungsmengen anderer Rauschgifte bewegen sich seit 1993 auf
niedrigem Niveau.

Die Fallzahlen an der Grenze zu den Niederlanden befinden sich seit 1993 insge-
samt im Abwartstrend, der vor allem auf Rickgange bei den Heroinsicherstellungs-
mengen zurlckzufihren ist. Demgegenuber wird seit 1997 jahrlich mehr Kokain si-
chergestellt. Die Amphetaminsicherstellungen liegen auf dem hochsten Niveau aller
deutschen Grenzen, wobei die Schwankungen zwischen den Jahren betrachtlich
sind. Trotz der 1995 eingefuhrten Freizlugigkeit werden seit 1996 steigende Mengen
von Ecstasytabletten sichergestellt. Die Ursache dafur durfte sich in der vor dem
Hintergrund des bekannten ,Ameisenschmuggels“ an der deutsch-niederlandischen
Grenze stattfindenden Kontrollintensitat durch Polizei und Zoll begriinden.

Die Zahl der Sicherstellungen an der Grenze zur Schweiz sind seit 1993 stark
schwankend, unterliegen aber insgesamt einem Abwartstrend. Ende der 90er Jahre
stieg die Menge der sichergestellten Ecstasy-Konsumeinheiten an. In den vergan-
genen beiden Jahren war die beschlagnahmte Menge jedoch sehr gering. Die Men-
gen sichergestellten Kokains sind zwar im Trend steigend, in den letzten drei Jahren
aber starken Schwankungen unterworfen.
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Die Heroinsicherstellungsmengen an der deutsch-schweizerischen Grenze nehmen
seit 1993 stark ab. Vor dem Hintergrund, dass Deutschland Transitland zwischen
den Niederlanden und der Schweiz ist, kdnnte der Ruckgang auf die 1994 durch die
Schweizer Regierung gesetzlich verankerte Heroinabgabe an Schwerstabhangige
zuruckzufuhren sein.

An der Grenze zu Osterreich, mit ca. 690 Sicherstellungsféllen nach den Nieder-
landen bedeutendste deutsche Aullengrenze, entwickeln sich die Fallzahlen seit
1993 im Trend sinkend. 1998, dem ersten Jahr des kontrollfreien Personenverkehrs
aus und nach Osterreich, sind die Fallzahlen gegeniiber den Vorjahren um ein Drit-
tel zurickgegangen. Die Sicherstellungsmengen von Heroin und von Amphetamin
sind seit dem gleichen Zeitpunkt stark gesunken. Die sichergestellten Kokainmen-
gen sind dagegen seit 1998 wieder stark gestiegen. Die Ecstasysicherstellungs-
mengen sind wie im allgemeinen Trend stark ansteigend.

Seit 1996 bewegen sich die Sicherstellungsfalle an der Grenze zur Tschechischen
Republik auf gleich bleibendem Niveau. Die Heroinsicherstellungsmengen sind auf-
grund der Beschlagnahme groéRerer Einzelmengen jahrlich zwischen einem bis zu
neunzig Kilo stark schwankend. Bis auf die im Jahr 2000 beschlagnahmte Menge
von ca. 35.000 Tabletten sind die Sicherstellungsmengen an Ecstasy unbedeutend.
Die Amphetaminsicherstellungen sind starken Schwankungen unterworfen.

3.1.4 Sicherstellungen mit Bestimmung Deutschland

Im Folgenden werden die Sicherstellungen dargestellt, bei denen Deutschland als
Bestimmungsland der Rauschgifte vermutet wurde. Fur die Bewertung wurden (von
der Gesamtsicherstellungsmenge und -fallzahl) die Daten der Sicherstellungen im
Transit und der so genannten Konsumentendelikte (BtM-Erwerb oder -Besitz) sub-
trahiert.

Auch hier besteht die Einschrankung, dass die Daten lediglich das polizeiliche Hell-
feld widerspiegeln, Grof3sicherstellungen die Statistik wesentlich beeinflussen und
oftmals unklar bleibt, ob Deutschland tatsachlich Zielland der Transporte war.

Im Folgenden werden auch Phanomene beleuchtet, die in jungster Vergangenheit
zunehmend in den Blickpunkt des offentlichen Interesses geruckt sind (Weiles He-
roin, Crack, Crystal).
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Abbildung 88: Sicherstellungsfille und -mengen des Rauschgifthandels in Deutschland mit
Bestimmung Deutschland (2000/2001)

2000 2001
Menge Falle Menge Falle
Heroin 612,2 kg 4120 615,5 kg 3.534 kg
Kokain 491,7 kg 2677 385,0 kg 2.222 kg
Amphetamin/Metamphetamin 226,4 kg 1.431 226,8 kg 1.343 kg
Ecstasy* 853.798 KE 2.080 2.201.791 KE 1.965 kg
Cannabis 11.794,0 kg 11.311 6.896,2 kg 10.298 kg
davon Cannabisharz (Haschisch) 7.513,1 kg 6.770 5.485,3 kg 5.716 kg
davon Cannabiskraut (Marihuana) 4.280,9 kg 4.541 1.411,0 kg 4.582 kg

* Zur Gewichtsberechnung der Gesamtsicherstellungsmenge wurde ein durchschnittlicher Wert von 0,333 g pro
Konsumeinheit genutzt.

Quelle: Falldatei Rauschgift

Abbildung 89: Sicherstellungsfille, -mengen und Haufigkeitszahlen nach Landern 2001

Haufigkeitszahl der
Sicherstellungsfalle

Sicherstellungsfalle Sicherstellungsmengen*

W 4.000 bis  5.688 B 1.000 bis 2.451kg B 50 bis 82
H 2.000 bis  3.999 B 500 bis 999 kg B 30 bis 49
O 1.000 bis  1.999 OO0 200 bis 499 kg O 20 bis 29
O 500 bis 999 O 100 bis 199 kg O 10 bis 19
O 0 bis 499 O 0 bis 99 kg 0 0 bis 9

* Zur Gewichtsberechnung der
Gesamtsicherstellungsmenge
wurde ein durchschnittlicher
Wert von 0,333 g pro
Konsumeinheit genutzt

Quelle: Falldatei Rauschgift

Die in Nordrhein-Westfalen und in Niedersachsen festzustellenden hohen Sicher-
stellungsmengen (siehe Abbildung 89) kdnnten auf die Grenzlage und die damit
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verbundene Transitfunktion sowie die hohe Bevolkerungszahl der beiden Lander zu-
ruckzufuhren sein. In Nordrhein-Westfalen besteht aber auch bei objektivierter Be-
trachtung mithilfe der Haufigkeitszahl (Anzahl der Sicherstellungsfalle pro 100.000
Einwohner) eine starke Belastung.

Die hohe Sicherstellungsmenge in Hessen durfte darauf zurickzufuhren sein, dass
auf dem Flughafen Frankfurt/Main taglich verhaltnismalig grole Mengen Rausch-
gift, in erster Linie Kokain, beschlagnahmt werden. Dies wirde auch die vergleichs-
weise geringe Anzahl an Sicherstellungsfallen erklaren kénnen. Die Belastungszahl
ist im mittleren Bundesdurchschnitt anzusiedeln.

Die Stadtstaaten Bremen, Hamburg und Berlin (in dieser Reihenfolge) weisen auf-
grund etablierter Handlerstrukturen sowie ihrer Infrastruktur (Flug- und Seehafen)
die hochsten Belastungszahlen auf.

In Bayern ist sowohl eine hohe Fallzahl als auch eine hohe Sicherstellungsmenge
festzustellen. Diese Bild andert sich nicht, wenn man die Haufigkeitszahlen heran-
zieht. Die hohe Belastung kénnte ihre Ursache in der Rolle Bayerns als Transitregi-
on haben. Wegen der Auslandsgrenzen ist Bayern Transitland einerseits auf der
Balkanroute (Heroin) sowie andererseits fur Drogen aus den Niederlanden (Synthe-
tische Drogen, Kokain) nach Stideuropa.’®

Die starkste Steigerung der Belastungszahl vom Jahr 2000 zum Jahr 2001 ist mit
50 % in Mecklenburg-Vorpommern festzustellen, wobei dort geringe absolute Zahlen
vorherrschen.

Gegenuber dem Jahr 2000 fanden bemerkenswerte Veranderungen bei hoher Fall-
zahl in Hessen und Niedersachsen statt, wo die Sicherstellungsfalle um je ein Drittel
zuruckgingen. Ursache in beiden Landern kénnten u. a. Verschiebungen der Res-
sourcen bei der Polizei im Zusammenhang mit der BSE-Krise sein. In Sachsen-
Anhalt, dem Saarland, Brandenburg und Sachsen wurden im Jahr 2001 starkere
prozentuale Schwankungen registriert. Dies durfte vor allem auf die geringen abso-
luten Zahlen zurtckzufuhren sein.

3.1.4.1 Heroinsicherstellungen

Die Heroinsicherstellungsfalle sind im Jahr 2001 gegenuber dem Jahr 2000 bun-
desweit um etwa 15 % zurtuckgegangen. Mit ungefahr einem Drittel (ca. 1.150, nur
geringflugige Veranderung gegenuber dem Vorjahr) aller Sicherstellungsfalle erfolg-
ten in Nordrhein-Westfalen die meisten. Weitere bedeutende Lander im Hinblick auf
Sicherstellungsfalle sind Baden-Wurttemberg (ca. 490;) und Bayern (ca. 470;). Lan-
dern mit steigenden Fallzahlen (Hessen: +160 %; Niedersachsen: +70 %) stehen
Ruckgange in Bayern (-40 %) und Berlin (-70 %) gegenuber.

%8 Zu den Schmuggelrouten siehe auch ,D - 2. Rauschgiftproduktion/Rauschgifthandel resp. Transit - weltweit" -
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Abbildung 90: Heroinsicherstellungen in Deutschland - Sicherstellungsmengen (2000/2001)
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Quelle: Falldatei Rauschgift

Die Gesamtsicherstellungsmenge hat sich im Jahr 2001 mit 615 kg gegenltber dem
Vorjahr nur unwesentlich verandert. Herausragend waren Sicherstellungen von je-
weils 50 kg Heroin in Dortmund, Fulda und Passau.

Am 16.11.2001 wurden am deutsch-6sterreichischen Grenziibergang
Passau 50 kg Heroin im Reserverad des Aufliegers eines aus der Tlirkei
iiber Griechenland, Italien und Osterreich kommenden TIR-Lkw
sichergestellt. Der Fahrer wurde festgenommen. Das Rauschgift war den
bisherigen Ermittlungen zufolge flir eine tiirkische Tétergruppierung aus
Berlin bestimmt.
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Von aktueller Bedeutung fiir Deutschland ist das Phanomen WeiRes Heroin."® Die-
ses Heroin - von heller bis weiller Farbung - weist einen ungewohnlich hohen Wirk-
stoffgehalt von teilweise Uber 80 % auf. Es ist davon auszugehen, dass dieses He-
roin aus dem Bereich der Staaten Zentralasiens oder Afghanistans stammt. Eine
zweifelsfreie Herkunftszuordnung ist bisher nicht moglich.

Der Handel mit Weillem Heroin in Deutschland wird fast ausschlie3lich von Aus-
siedlern, zumeist mit Herkunft Kirgisistan und Kasachstan, betrieben. Auch der Ab-
satz erfolgt in erster Linie in Aussiedlerkreisen. Aufgrund der festgestellten Ab-
schottung der Aussiedler wird die polizeiliche Arbeit erheblich erschwert.

Im Jahr 2001 wurden 15 Handels- oder Schmuggelféalle in Baden-Wurttemberg (5),
Hessen (5), Niedersachsen (3) Nordrhein-Westfalen (1) und Rheinland-Pfalz (1) mit
einer Sicherstellungsmenge von 57,3 kg Weilem Heroin registriert.

Weildes Heroin wird erst seit September 2000 in der Falldatei Rauschgift (FDR) er-
fasst. Ein Vergleich mit dem Vorjahr ist somit nicht mdglich. Die Entwicklung bleibt
abzuwarten.

Herausragend war im Jahr 2001 die Sicherstellung von 50 kg Weilem Heroin bei
Hunfeld/Hessen:

Am 20.02.2001 wurden die Wohnung und das Firmengelédnde eines
deutschen Staatsangehoérigen kirgisischer Herkunft in Hiinfeld durchsucht
und 50 kg WeilRes Heroin sichergestellt. Der 35-jahrige Spétaussiedler, der
Eigentimer einer Im- und Exportfirma ist, die mit eigenen Lkw fast
ausschliel3lich im Handel mit den GUS-Staaten tétig ist, wurde nach
internationalen FahndungsmalBnahmen am 30.03.2001 in Moskau
festgenommen.

3.1.4.2 Kokainsicherstellungen

Bundesweit wurden im Jahr 2001 etwa 2.200 Sicherstellungsfalle registriert. Dies
entspricht einem Ruckgang gegenuber dem Vorjahr um 17 %. Mit ca. 600 Fallen
stellen die in Nordrhein-Westfalen durchgefuhrten Sicherstellungen rund ein Viertel
der Gesamtzahl dar. Damit wird der Wert des Vorjahres bestatigt. In Baden-
Warttemberg (322 Falle), Bayern (208) und Berlin (176) sind die nachstgroReren Si-
cherstellungsfallzahlen  festzustellen. In  Brandenburg (15), Mecklenburg-
Vorpommern (20), Thuringen (25) und Sachsen (26) sind die wenigsten Sicherstel-
lungen erfolgt. In Hessen sind sowohl Sicherstellungsfalle (-56 %) als auch -menge
(-33 %) rucklaufig. Moglicherweise haben die verscharften Sicherheitskontrollen
aufgrund der Terroranschlage in den USA zu temporar eingeschrankten Schmug-

%% Neben einem erheblichen Aufkommen von Weiftem Heroin in den nordwestlichen Regionen der Russischen

Foderation sind die Anrainerlander, d. h. die Nordischen Staaten und das Baltikum sowie Polen zunehmend
mit dem Problem konfrontiert.
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gelaktivitaten Uber den Flughafen Frankfurt/Main gefuhrt. Zudem durfte die separate
Ausweisung von Crack, das bis Ende des Jahres 2000 in der FDR unter Kokain er-
fasst wurde, mit ursachlich fur den starken Ruckgang der Kokainsicherstellungsfalle
in Hessen im Jahr 2001 sein, da das gleiche Phanomen in Hamburg (-51 %), dem
zweiten Brennpunkt des Crackhandels in Deutschland, beobachtet werden kann.

Abbildung 91: Kokainsicherstellungen in Deutschland - Sicherstellungsmengen (2000/2001)
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Quelle: Falldatei Rauschgift

Die gré3te im Jahr 2001 fiir Deutschland bestimmte Menge wurde am
27.02.2001 am niederléndisch-deutschen Grenziibergang Bad
Bentheim/Nordrhein-Westfalen bei einem 26-jahrigen Bosnier sichergestellt,
der 18,5 kg Kokain im Pkw aus den Niederlanden einschmuggelte.

Die Sicherstellungsmengen sind im Jahr 2001 bundesweit um ein Viertel auf 385 kg
zurickgegangen. Bei Kokainsicherstellungen werden, verglichen mit Heroin, haufig
gréRere Mengen beschlagnahmt. Daher kdnnen trotz geringer Anderungen der Fall-
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zahlen starke Abweichungen der Sicherstellungsmengen auftreten. Entsprechend
bietet sich bei der Gegenuberstellung der Mengen aus dem Jahr 2000 mit den Men-
gen des Jahres 2001 in einzelnen Landern ein stark verandertes Bild (siehe auch
Abbildung 91).

In engem Zusammenhang mit Kokain ist die Droge Crack'® zu sehen. Die Ge-
schichte der Droge Crack beginnt in den USA und reicht bis zum Beginn der 80er
Jahre zurlck. Crack wurde damals mit dem Begriff ,rock oder ,rock cocaine“ be-
zeichnet und erfuhr hauptsachlich in den Metropolen eine sehr hohe Akzeptanz. Bis
1996 wuchs die Zahl der Crackraucher in den USA auf uber funf Millionen Men-
schen an. Der Konsum von Crack ist seither in Europa, weiten Teilen Sidamerikas,
den karibischen Inselstaaten und vereinzelt auch in afrikanischen Landern auf dem
Vormarsch. In Deutschland gab es in Frankfurt/Main im Jahr 1986 erstmals Hinwei-
se auf den Konsum von Crack.

Im Jahr 2001 wurden in Deutschland 543 Cracksicherstellungen registriert.'®' Die
Brennpunkte des Crackhandels liegen in Hamburg (366 Falle) sowie Hessen (160)
und hier insbesondere in Frankfurt/Main. Die Zahl der Sicherstellungsfalle in den Gb-
rigen Landern ist sehr gering. Teilweise erfolgten gar keine Sicherstellungsfalle. Die
Gesamtsicherstellungsmenge von 1,68 kg verteilt sich nahezu vollstandig auf Ham-
burg (955 g) und Hessen (647 g). Lediglich in Einzelfallen waren auch andere Stadte
betroffen, wobei eine lokale Konzentration nicht erkennbar war und punktuell eine
Versorgung mit Crack aus den Stadten Hamburg und Frankfurt/Main erfolgt sein
durfte.

Bei den wenigen in Deutschland in der Vergangenheit entdeckten Crack-Laboren
handelt es sich um so genannte ,Kichenlabore®, die aufgrund ihrer Produktions-
kapazitaten nur auf die Herstellung kleinerer Mengen Crack ausgelegt waren. Im
vergangenen Jahr wurde kein Labor zur Herstellung von Crack entdeckt. Herausra-
gend war im Jahr 2001 die Sicherstellung von 170 g Crack in Hamburg:

Nachdem bereits am 30.01.2001 169 g Crack und 173 g Kokain auf dem
Wohnschiff ,Bibby Altona“ aufgefunden wurden, vollstreckte die Polizei und
das Zollfahndungsamt Hamburg am 17.05.2001 in einer grolRangelegten
Aktion insgesamt 32 Durchsuchungsbeschliisse, Uberwiegend auf dem

%0 Grack wird durch Rickumwandlung von Kokainhydrochlorid in den basischen Zustand erzeugt. Die Herstel-
lung ist relativ einfach. Kokain wird in Wasser geldst, mit einer alkalischen Substanz vermischt und durch Er-
hitzen oder Zugabe eines Lésungsmittels zu Crack umgewandelt. Das Endprodukt ist Kokainbase in fester
Form und hat gegentiber Kokain eine etwa vierfach starkere Wirkung. Crack ist eine von zwei gangigen Vari-
anten des rauchbaren Kokains, die auf dem illegalen Rauschgiftmarkt angeboten werden. Neben Crack ist
die Herstellung von Freebase bekannt. Zur Herstellung des so genannten ,Freebase* wird Ather als Lo-
sungsmittel benutzt. Daher kann der Reinheitsgehalt von Freebase geringfiigig hoher sein als bei Crack. Der
Gebrauch von Freebase ist in Deutschland jedoch weitaus seltener als der von Crack.

Da eine separate Ausweisung von Crack in der Falldatei Rauschgift erst seit Ende 2000 erfolgt, kann an die-
ser Stelle kein Vergleich mit dem Vorjahr vorgenommen werden.

161
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Wohnschiff ,Bibby Altona“. Insgesamt wurden 170 g Crack, 141 g Kokain
sowie 132 g Heroin beschlagnahmt.

Abbildung 92: Crackhandel - Nationalitdten der Tatverdachtigen 2001
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Quelle: Falldatei Rauschgift

In Frankfurt/Main wird der Handel mit Crack vorwiegend von nord- und westafrika-
nischen, in Hamburg von westafrikanischen Staatsangehoérigen dominiert.

Aufgrund der relativ geringen Fallzahlen und Sicherstellungsmengen sowie einer
Beschrankung des Phanomens im Wesentlichen auf die Rauschgiftszenen in den
Stadten Frankfurt/Main und Hamburg spielt Crack fur die Beurteilung der Gesamtsi-
tuation der Rauschgiftkriminalitat in Deutschland derzeit noch eine eher untergeord-
nete Rolle. Da es sich bei den Rauschgiftdelikten um Kontrolldelikte handelt, ist je-
doch nicht auszuschliel3en, dass es sich bei den erkannten Brennpunkten um ein
Resultat eines punktuellen Bemuhens der jeweiligen Sicherheitsbehdérden handelt.
Das bedeutet im Umkehrschluss allerdings nicht zwangslaufig, dass in anderen
Groldstadten durch Intensivierung polizeilicher Malnahmen der gleiche Effekt ein-
treten muss.

Bei einer Bewertung der Cracksituation in Deutschland darf die Tatsache nicht unbe-
rucksichtigt bleiben, dass es sich hier moglicherweise um einen noch ungesattigten
Markt handeln konnte und kriminelle Organisationen bemuht sind, diesen fur sich zu
erschlief3en.
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3.1.4.3 Amphetaminsicherstellungen

In Deutschland wurde im Jahr 2001 mit 1.340 Sicherstellungen nahezu der Wert des
Vorjahres erreicht (-6 %). Am haufigsten wurde das Rauschgift Amphetamin in Bay-
ern (340 Falle) und in Nordrhein-Westfalen (307 Falle) beschlagnahmt. Die wenigs-
ten Sicherstellungen erfolgten in Bremen (0), Hamburg (5), Sachsen-Anhalt (16) und
Mecklenburg-Vorpommern (17). Bedeutende Schwankungen in den Sicherstel-
lungszahlen gegenuber dem Vorjahr sind nicht festzustellen. Im Berichtsjahr betrug
die Sicherstellungsmenge 227 kg. Eine Veranderung gegenuber dem Vorjahr fand
nicht statt. Mit 92 kg wurde in Nordrhein-Westfalen die mit Abstand gro3te Gesamt-
menge sichergestellt. Entsprechend der Fallzahlen ergeben sich fur die oben ge-
nannten Lander mit wenigen Sicherstellungsfallen sowie Berlin und Brandenburg die
geringsten Sicherstellungsmengen.

3.1.4.4 Sicherstellungen von Crystal

In der Rauschgiftszene der Tschechischen Republik tauchte erstmals Anfang der
70er Jahre das pulverformige oder flissige Methamphetamin unter dem Namen
.Pervitin® auf. Die Bezeichnung ,Pervitin“ bezieht sich auf ein nicht mehr zugelasse-
nes Arzneimittel mit dem Wirkstoff Methamphetamin. Seit Mitte der 90er Jahre wird
es in der Tschechischen Republik wegen des niedrigen Marktpreises und der einfa-
chen Herstellung verstarkt konsumiert und gehandelt. Ende der 90er Jahre wurde
das qualitativ hochwertige Amphetamin unter der Bezeichnung Crystal zunachst
durch die Rauschgiftdienststellen Nordbayerns zunehmend auf den dortigen regio-
nalen Drogenmarkten festgestellt. Die Bezeichnung Crystal ist der Szenename auf
dem deutschen Markt und auf die kristalline Erscheinungsform des Amphetamins
zurtckzufuhren. Inzwischen hat sich Crystal in den Rauschgiftszenen der Grenzre-
gionen Nordbayerns und Sachsens zur Tschechischen Republik etabliert. Eine
Verbreitung des Phanomens in andere Lander, wie Thuringen, wurde zwischenzeit-
lich ebenfalls erkannt (siehe Abbildung 93).

Aufgrund der Nahe der lokalen Absatzmarkte im grenznahen Raum zur Tschechi-
schen Republik werden bei Beschaffungsfahrten fast ausschliellich Kleinmengen
transportiert, die im so genannten ,Ameisenschmuggel“ durch die in Deutschland
ansassigen Tater geschmuggelt werden. Zwischenzeitlich erfolgen auch groRere Si-
cherstellungen. Diese sind als Indiz fur die Etablierung von Handlerstrukturen deut-
scher und tschechischer Staatsangehoriger zu werten.
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Abbildung 93: Sicherstellungsfalle Handel mit Crystal (2000/2001)
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Quelle: Falldatei Rauschgift

Im Berichtsjahr wurden 84 Sicherstellungsfalle im Bereich Handel und Schmuggel
mit einer Gesamtmenge von 6,8 kg Crystal registriert. In 15 Fallen wurden 2,1 kg
(2000: 3,3 kg) sichergestellt, die nachweislich aus der Tschechischen Republik
eingefuhrt wurden. Es besteht die Vermutung, dass Crystal generell aus der
Tschechischen Republik stammt. Da das Rauschgift in dieser Form dort nicht selbst
konsumiert wird, durfte die Produktion exklusiv fur den deutschen Markt bestimmt
sein.

Beim Handel von Crystal traten im Jahr 2001 Uberwiegend Deutsche (81 %) in Er-
scheinung. Es folgten Tschechen mit 11 % und Tatverdachtige aus sonstigen Lan-
dern mit 8 %. Zwischen den zustandigen Behdrden der in Deutschland hauptsach-
lich betroffenen Lander Bayern und Sachsen sowie den tschechischen Rauschgift-
bekampfungsbehorden findet sowohl eine anlassbezogene als auch eine grundsatz-
liche Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Methamphetaminhandels und
-schmuggels statt.

3.1.4.5 Ecstasysicherstellungen

Im Jahr 2001 erfolgten in Deutschland 1.965 Sicherstellungen von Ecstasy. Gegen-
uber dem Vorjahr ergab sich mit einer Abnahme um ca. 6 % lediglich eine leichte
Veranderung. Die meisten Sicherstellungen wurden in Nordrhein-Westfalen mit
438 Fallen und in Bayern mit 347 Fallen registriert. Die geringsten Sicherstellungs-
zahlen entfielen auf Bremen (15) und das Saarland (17).
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Abbildung 94: Sicherstellungsfalle Ecstasy in Konsumeinheiten (2000/2001)
Sicherstellungsfalle

Bundesland

2000 2001 Veranderung
Baden-W rttemberg 279 262 -6%
Bayern 376 347 -8%
Berlin 139 133 -4%
Brandenburg 52 51 -2%
Bremen 27 15 -44%
Hamburg 21 24 14%
Hessen 151 138 -9%
Mecklenburg-Vorpommern 32 50 56%
Niedersachsen 175 150 -14%
Nordrhein-Westfalen 399 438 10%
Rheinland-Pfalz 144 125 -13%
Saarland 34 17 -50%
Sachsen 47 29 -38%
Sachsen-Anhalt 35 30 -14%
Schleswig-Holstein 143 131 -8%
Thiringen 26 25 -4%
Gesamt 2.080 1.965 -6%

Quelle: Falldatei Rauschgift

Mit 2.201.791 Ecstasy-Konsumeinheiten (KE) wurde die Sicherstellungsmenge des
Jahres 2000 um fast 160 % Ubertroffen. Die Steigerungsraten in den Landern sind
zum Teil betrachtlich. Die bedeutendste Steigerung erfuhr Brandenburg
(+210.000 KE/+1.300 %).

3.1.4.6 Cannabissicherstellungen

Mit ca. 10.300 Fallen erfolgten 9 % weniger Cannabissicherstellungen als im Vor-
jahr. Die meisten Sicherstellungen wurden in Nordrhein-Westfalen (ca. 3.170) und in
Bayern (ca. 2.403) registriert. Die sichergestellten Mengen gingen um 42 % auf ca.
6.900 kg zurtck. Die starksten Rickgange sind in Brandenburg (2001: 106 kg;
-98 %) und in Hamburg (2001: 169 kg; -93 %) zu verzeichnen. Die bedeutendeste
Steigerung ist in Hessen (2001: 2.149 kg; +498 %) festzustellen.
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3.2 Delikte

Analog der Vorgehensweise bei der Betrachtung der Sicherstellungszahlen im vor-
hergehenden Abschnitt werden die bislang dominierenden und insofern die Statistik
pragenden so genannten Konsumentendelikte, d. h. allgemeine Verstdlie nach § 29
BtMG, nicht in die Betrachtung einbezogen. Um einen Uberblick tiber die Gesamt-
situation des illegalen Drogenhandels in der Bundesrepublik zu gewinnen, werden
an dieser Stelle die in vorherigen Jahresberichten separat behandelten Deliktsgrup-
pe

- illegaler Handel mit und Schmuggel von Rauschgiften nach § 29 BtMG
(PKS-Straftatenschlissel 7320-7329)

und

- illegale Einfuhr von Betaubungsmitteln in nicht geringer Menge nach
§ 30 Abs. 1 Nr. 4 BtMG (PKS - Straftatenschlissel 7330-7339)

gemeinsam betrachtet und die entsprechenden Daten der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik (PKS) addiert.

Bei der Bewertung der statistischen Daten muss berucksichtigt werden, dass Ver-
stdlRe gegen das BtMG einen Deliktsbereich berUhren, in dem Straftaten meist nur
aufgrund polizeilicher Feststellungen als solche bekannt werden. Rauschgiftkrimina-
litdt gelangt nur in wenigen Fallen durch Dritte zur Anzeige. Aus diesem Grund ist
das Erscheinungsbild dieses Phanomens im Wesentlichen durch die Aktivitaten der
Strafverfolgungsorgane gepragt. Zudem wirken sich die unterschiedlichen Abschot-
tungsmalnahmen der einzelnen Handelsebenen und damit einhergehende Informa-
tionsdefizite der Behdrden auf das Erscheinungsbild aus. Statistische Veranderun-
gen der Fallzahlen sind daher oftmals das Ergebnis polizeilicher Aktivitaten.®?

Eine weitere Beeinflussung erfahren die Daten der PKS durch deren Erfassungs-
kriterien. So legt die Richtlinie der PKS fest, dass beim Auftreten mehrerer Rausch-
giftarten in einem Fall nach der in der PKS definierten Rangreihenfolge nur eine
Drogenart erfasst wird (hierarchische Erfassung).'®®

Angesichts der vielfaltigen EinflussgroRen auf die Zahlen der PKS erscheint eine
Bewertung festgestellter Veranderungen von Jahr zu Jahr im Allgemeinen gewagt.
Die hier getroffenen Aussagen beziehen daher die Entwicklungen mehrerer Jahre
ein, um Tendenzaussagen treffen zu kdnnen.

192 Siehe dazu auch: Dr. Ulrich Kersten (Prasident des BKA), Vortrag Tagung PP Kdln, 20.03.1998 und Bern-
hard Falk (Vizeprasident des BKA), Bundesligatabelle des Verbrechens; Fir einen verantwortungsbewussten
Umgang mit statistischen Zahlen, in: Kriminalistik 09.99, S. 730 - 732.

Siehe ,Polizeiliche Kriminalstatistik 2001, S. 13 (Rangreihenfolge: Heroin, Kokain, Amphetamin/Methamphe-
tamin und deren Derivate in Pulver- oder flissiger Form; Amphetamin/Methamphetamin und deren Derivate
in Tabletten- bzw. Kapselform (Ecstasy); LSD; Cannabis; Sonstige).
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Bei der Darstellung der Deliktsentwicklung nach der PKS wird nachfolgend zunachst
auf die allgemeine Fallzahlenentwicklung eingegangen. AnschlieRend erfolgt die
Darstellung hinsichtlich der einzelnen Rauschgiftarten. Wo es sinnvoll ist, werden
die Ausfiihrungen durch Zahlen der FDR erganzt."® Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass in der PKS alle VerstoRe gegen das BtMG erfasst werden, unabhangig davon,
ob Rauschgift sichergestellt wurde oder nicht. Insofern bietet die FDR, in der ledig-
lich Sicherstellungsfalle und -mengen erfasst werden, nur eine Teilmenge der PKS
an. Eine weitere Besonderheit der Zahlen der FDR liegt darin, dass bei der Erfas-
sung gegenuber der PKS Mehrfachzahlungen moglich sind. Eine Subsidiaritat der
Rauschgifte wie in der PKS existiert nicht.

3.21 Aligemeine Deliktsentwicklung

3.2.1.1 Vergleich des Rauschgifthandels mit der Gesamtkriminalitat und der
Rauschgiftkriminalitat

Im Jahr 2001 wurden 79.787 Delikte im Zusammenhang mit dem Rauschgifthandel
registriert. Der hier beschriebene Rauschgifthandel setzt sich aus den De-

Abbildung 95: Entwicklung der Deliktszahlen des liktsgruppen illegaler ~Handel
Rauschgifthandels (1993 - 2001) und Schmuggel“ mit 73.162 De-
likten und ,illegale Einfuhr in
-m<Bs S nicht geringer Menge“ mit 6.625
o Mo | ) .
o M R Delikten zusammen. Gegenuber
& o , , .

1A E B dem Vorjahr ist eine Zunahme

[

S r: von 4 % zu verzeichnen. Damit
setzt sich der Anstieg der vor-
hergehenden Jahre fort.

F > 8 &8 5 8 &8 8
e 2 2 2 2 2 2 g

Gegenuber der Gesamtkriminalitat ist bei der Rauschgiftkriminalitat eine besondere
Entwicklung festzustellen. Wahrend die Gesamtkriminalitat seit 1996 mit Ausnahme
des Berichtsjahres zurtckgeht, steigen die absoluten Zahlen der Rauschgiftkrimi-
nalitat weiterhin. Der polizeilich registrierte Rauschgifthandel entwickelte sich nahe-
zu proportional zur Rauschgiftkriminalitat.

3.2.1.2 Entwicklung der Delikte des Rauschgifthandels nach Landern

Die Gesamtzahl der registrierten Delikte wird im Wesentlichen durch die Fallzahlen
der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Hamburg, Hessen, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen beeinflusst. Die Summe der Delikte in diesen Landern betragt

%% Dies ist jeweils kenntlich gemacht. Ansonsten handelt es sich um Zahlen der PKS.
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im Jahr 2001 etwa 62.000 Falle (bundesweit ca. 80.000), wobei allein auf Nordrhein-
Westfalen Uber ein Viertel der Gesamtdelikte entfallt.

Abbildung 96: Veranderungen des Rauschgifthandels nach Landern
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Die Entwicklung der Delikte des Rauschgifthandels in den Landern bewegt sich zwi-
schen Abnahmen um ca. -17 % (Sachsen-Anhalt) und Steigerungen um +38 %
(Thuringen). Die hdchsten Schwankungen verzeichnen die neuen Lander sowie
Hamburg, Hessen und das Saarland.

Die absoluten Zahlen des Rauschgifthandels differieren zwischen Ost (ca. 7.000)
und West (ca. 74.000) noch immer stark. Die deutlichen prozentualen Veranderun-
gen in den neuen Landern sind auf die geringen absoluten Deliktszahlen zurtckzu-
fuhren.

Bei Betrachtung der absoluten Zahlen der Rauschgiftdelikte fur Hamburg ist festzu-
stellen, dass die starke Steigerung gegentber dem Vorjahr in erster Linie auf die Er-
héhung der Kokaindelikte (Anstieg um ca. 850 Delikte bei einer Gesamtdeliktszahl
von ca. 4.900 beim Rauschgifthandel in Hamburg) zurtckzufihren ist. Ursachlich
hierfir kdnnte eine Steigerung der Handelsdelikte im Zusammenhang mit Crack
sein, da Crack in der PKS unter den Kokaindelikten erfasst wird. Eine spezifizierte
Erfassung erfolgt seit 01.01.2001 in der FDR. Die FDR weist fur Kokain und Crack
fur 2001 insgesamt 512 Sicherstellungsfalle in Hamburg aus. Von diesen Sicherstel-
lungsfallen sind 366, also ca. 70 %, Crackdelikte.
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Die in Brandenburg nach anhaltendenden Steigerungen der Vorjahre im Berichtsjahr
festzustellende Abnahme der Deliktszahlen um drei Prozent (-35 Falle) wird durch
die brandenburgische Polizei mit zeitweise veranderter Prioritatensetzung erklart.'®®

Die in Hessen festgestellte Anderung der Deliktszahlen ist auf den Riickgang der
Delikte im Zusammenhang mit Kokain und Cannabis (beide je ca. -300) und den
sonstigen Betaubungsmitteln (ca. -200) bei einer Gesamtdeliktszahl von ca. 4.200
zurUckzufuhren.

Aussagekraftiger als die absoluten Zahlen sind die Haufigkeitszahlen. Sie spiegeln
die Deliktsbelastung im Vergleich zur Einwohnerzahl wider.

Abbildung 97: Haufigkeitszahlen des Rauschgifthandels 2001 nach Landern
(Zahl der Delikte je 100.000 Einwohner)
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1%% Castortransporte, spezielle Einsatze wie Fall ,Schmokel; siehe auch ,Lagebild Rauschgiftkriminalitét
Brandenburg 2001%, S. 6 f.; Hg. LKA Brandenburg.
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Die Lander mit AuRengrenzen zu bedeutenden Herkunfts- und Transitstaaten sowie
die Stadtstaaten sind dabei erfahrungsgemal} starker belastet, was sich auch aus
Abbildung 97 ergibt. Die starkste Belastung hinsichtlich des Rauschgifthandels er-
fahrt mit groBen Abstand Hamburg, gefolgt von Bremen. Bemerkenswert ist, dass
die Belastungszahl des groRten Stadtstaates Berlin noch hinter den Landern Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz liegt.

Die Entwicklung der Haufigkeitszahlen in den neuen Landern (ohne Berlin) zeigt ei-
ne kontinuierliche Angleichung an das Niveau in den alten Landern. Thiringen,
Sachsen und Sachsen-Anhalt haben in dieser Gruppe die hochsten Belastungszah-
len. Thuringen weist bereits eine hohere Belastungszahl auf als Schleswig-Holstein.

Abbildung 98: Entwicklung der Haufigkeitszahlen in Deutschland seit 1993
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In den westlichen Landern sind die hdchsten Steigerungen seit dem Jahr 1993 in
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein festzustellen. Auch in Hamburg, Nieder-
sachsen und Bayern haben sich die Belastungszahlen in diesem Zeitraum mehr als
verdoppelt, wahrend sich insgesamt im Bundesdurchschnitt eine Steigerung von
92 % ergibt. In Nordrhein-Westfalen, dem Land mit der hochsten Bevolkerungs- und
Fallzahl, stieg die Haufigkeitszahl seit 1993 um 68 %. Eine nahezu parallele Ent-
wicklung, namlich ein moderater, konstanter Anstieg, ist in Baden-Wurttemberg und
Berlin ersichtlich, wahrend die Belastungszahlen in Bremen, dem Saarland und
Hessen vergleichsweise konstant blieben.

3.2.2 Entwicklung nach Rauschgiftarten

Bei der Betrachtung der Abbildung 99: Verteilung der Rauschgiftarten beim

i i Rauschgifthandel 2001
Entwicklung der Deliktszahlen auschgifthande

des Rauschgifthandels nach Sonstige mit
Rauschgiftarten ist im Jahr T e Heroin
auschgiftarten st i Amphetamin &% 5% -
2001 eine Fortsetzung des 6%

Trends der Vorjahre festzu-
stellen. Beim Handel mit
Kokain, Heroin und Cannabis
ergeben sich die hochsten Cannabis 13%
Deliktszahlen. 47%
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Abbildung 100: Entwicklung der Deliktszahlen des Rauschgifthandels
nach Rauschgiftart (1993 - 2001)'°®

45.000 -
40.000 -
35.000
30.000 - M
25.000 -
20.000 +
15.000 -

10.000 -

5.000 -

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

W Heroin [ Kokain W Ecstasy [OCannabis B Amphetamin [OSonstige

Bei den Rauschgiften mit geringeren Absolutzahlen sind starkere prozentuale
Schwankungen zu erwarten. Entsprechend sind im Jahr 2001 gegenuber dem Jahr
2000 bundesweit Delikte im Zusammenhang mit Ecstasy (+27 %) und LSD (-18 %)
den starksten Veranderungen unterworfen. Der polizeilich erkannte Kokainhandel hat
um 4 % abgenommen, wohingegen der Heroinhandel zwar um 3 % zugenommen
hat, jedoch im Laufe der letzten acht Jahre auf hohem Niveau nahezu stagniert. Die
Delikte im Zusammenhang mit Cannabis und Amphetamin sind jeweils um ca. 4 %
angestiegen.

3.2.2.1 Heroinhandel

Die Anzahl der erkannten Delikie des Abbildung 101: Entwicklung und Trend
Heroinhandels hat sich im Vergleich mit des Heroinhandels (1993 - 2001)

den Vorjahren kaum verandert (+3 %). 25.000 -
Bedeutendstes Land ist Nordrhein- 20.000 -
Westfalen mit ca. 6.300 Delikten. Es weist
damit die dreifache Anzahl an Delikten
gegenuber den nachst bedeutenden
Landern Bayern und Baden-Wurttemberg
auf. Dies kann verschiedene Grinde ha- 0+ e

15.000

10.000 -

5.000 -

IR E TR IS S
ben. Ein Erklarungsansatz liegt in der L e 8 85 8 .8 8 5 &

geografischen Lage.

1% \or 1997 wurden die Amphetaminderivate einschl. Ecstasy in der Gesamtgruppe Amphetamine registriert.

Seit 1997 erfolgt die Erfassung separat.
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Abbildung 102: Bundesweite Entwick- Es konnte sein, dass dort fir die Niederlande
lung der Haufigkeitszahlen des Heroin- . . .
handels (1993 - 2001) bestimmte Herointransporte  sichergestellt
werden. Weiterhin wird das Heroin aus den
30 1 Niederlanden insbesondere (iber Nordrhein-
22 Westfalen nach Deutschland zum Verkauf
15 | wieder eingefuhrt. Auf Grund der Relation von
10 - Sicherstellungsmenge (140 kg) und Fallzah-
5 - len (1.153) in Nordrhein-Westfalen liegt die
0 — —

Vermutung nahe, dass es sich in erster Linie
um Sicherstellungen kleinerer Mengen han-
delt. Die nachst groReren Mengen wurden in
Bayern mit ca. 120 kg und in Hessen mit ca. 100 kg sichergestellt.

1993
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Die durchschnittliche Hé&ufigkeitszahl beim Heroinhandel liegt bei 20 Fallen je
100.000 Einwohner. Seit 1993 ist ein leichter Ruckgang feststellbar. Dies deckt sich
mit der Entwicklung der absoluten Zahlen.

Wenn auch seit 1997 abnehmend, sind in Bremen (47) und Hamburg (43) die
hochsten Belastungen festzustellen. Ursache fur den stetigen Ruckgang der Zahlen
beim Heroinhandel in Hamburg konnte die dort steigende Bedeutung der Droge
Crack sein. In der Falldatei Rauschgift wurden in Hamburg im Jahr 2001 im Zusam-
menhang mit Delikten des Drogenhandels bereits mehr Crack- (366) als Heroinsi-
cherstellungsfalle (224) registriert. In Hessen, mit Frankfurt/Main als zweitem Brenn-
punkt des Crackhandels in Deutschland, ist ebenfalls ein kontinuierlicher Rickgang
der registrierten Delikte des Heroinhandels festzustellen.

Am wenigsten belastet sind erwartungsgemall neue Lander, namlich Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg. Ansteigende Trends sind in Sachsen und Sachsen-
Anhalt festzustellen.

3.2.2.2 Kokainhandel

Bei den Deliktszahlen zum Kokainhandel ist  Abbildung 103: Entwicklung und Trend
. . . des Kokainhandels (1993 - 2001

bundesweit seit dem Jahr 2000 ein moderates es Kokainhandels ( )

Absinken zu verzeichnen. Der Gesamttrend 14.000 -

seit 1993 ist trotz dieser leichten Abwartsbe- 15:888: /

wegung steigend. 2001 wurden 10.039 Delikte 2'888:

registriert, ein Absinken gegenuber dem Vor- 4.000 -

. 2.000 -

jahrum 4 %. 0 - =
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Die hochsten Deliktszahlen sind in Hamburg k) 7 1 7 et

(ca. 3.100; seit 1993 steigende Tendenz) und
in Nordrhein-Westfalen (ca. 2.100; Rickgang

Seite 156 - Rauschgiftjahresbericht 2001 - Bundeskriminalamt



Produktion und Handel

seit 1999) festzustellen. Es folgen die Lander Baden-Wirttemberg (ca. 940; seit
1997 sinkende Tendenz) und Hessen (ca. 840; starker Ruckgang gegenuber dem
Vorjahr). Die geringsten Zahlen haben Brandenburg (69) und Mecklenburg-
Vorpommern (60). In den alten Landern wurden im Saarland (108) und in Schleswig-
Holstein (191) im vergangenen Jahr die wenigsten Delikte des Kokainhandels regist-
riert. Damit liegen Tharingen (128) und Sachsen (122) in der Rangfolge Uber den
alten Landern mit den geringsten Zahlen.

Im Bundesdurchschnitt liegt die Belastung mit Delikten des Kokainhandels bei einem
Wert von 12 Fallen je 100.000 Einwohnern. Die mit einer Haufigkeitszahl von 181
mit Abstand hochste Belastung in Hamburg konnte auf verstarkte Mal3nahmen im
Zusammenhang mit der Bekampfung des Crackhandels (Crack wird in der PKS un-
ter Kokain erfasst) im Umfeld der so genannten ,offenen Szenen® zuruckzufuhren
sein. Laut der FDR sind im Jahr 2001 in Hamburg 146 Kokainsicherstellungen und
366 Cracksicherstellungen erfolgt. Obwohl die Delikte im Zusammenhang mit Ko-
kain in Hessen im Jahr 2001 gesunken sind, ist aufgrund der Sicherstellungen be-
kannt, dass insbesondere Frankfurt/Main einen weiteren Schwerpunkt des Crack-
handels bildet.

3.2.2.3 Amphetaminhandel

Abbildung 104: Entwicklung des Bundesweit wurden im Jahr 2001 4.499 Delikte
Handels mit Amphetaminen . . .
(1997 — 2001) des Handels mit Amphetaminen polizeilich re-

gistriert. Dies entspricht einer Steigerung ge-

izgg T geniber dem Vorjahr um 4 %.

11233 T Bis 1996 wurden Delikte im Zusammenhang mit
4.500 | Ecstasy bei den Amphetaminen mit erfasst. Seit
Ll 1997 werden diese gesondert ausgewiesen.
ppoedl Daher werden zur Betrachtung der Entwicklung
:-;gg T dieses Phanomens, anders als bei den anderen

Rauschgiften nur die letzten funf Jahre ausge-
wertet. Die Entwicklung gibt keinen eindeutigen
Trend wieder.

1997 1998 1999 2000 2001

Die hochsten Deliktszahlen des Handels mit Amphetaminen weist Bayern (ca. 1.200
Falle) auf. Gegenuber den anderen Landern ebenfalls auffallig hohe Deliktszahlen
sind in Nordrhein-Westfalen (907) und Rheinland-Pfalz (644) zu erkennen.
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Bei den Haufigkeitszahlen liegt der Bun-  Abbildung 105: Entwicklung der Haufigkeits-
. - finf zahlen des Amphetaminhandels im Bundes-

desdurchschnitt bei einem Wert von funf. durchschnitt, in Thiiringen und in Rhein-

Bemerkenswert ist, dass Thiringen (15) land-Pfalz (1997 - 2001)

im Jahr 2001 nach Rheinland-Pfalz (16)

die zweithdchste Belastung vorweist. Das

Saarland liegt mit 14 Fallen je 100.000 151
Einwohner an dritter Stelle in der Bundes- 10 | f/
rangfolge. Die starksten Steigerungen der

. : . . S _
Haufigkeitszahlen im Vergleich zu 2000

und seit 1997 weisen Thiringen und 0

Sachsen vor.

20 -

1997 1998 1999 2000 2001

Rheinland-Pfalz Bund

Thiringen

In Bayern ist 2001 im Vergleich zum Vor-
jahr und zum Durchschnitt der letzten funf
Jahre eine Steigerung festzustellen.

Ursachlich fur diese Steigerung, sowie fur die Zunahmen in Thiringen und Sachsen
in den vergangenen Jahren, kdnnte die dort festgestellte zunehmende Verbreitung
des Handels mit Crystal'®” sein. Einzig in Bremen ist (iber die Jahre ein signifikanter
Ruckgang der Belastungszahlen (1997: 7; 2001: 1) erkennbar.

Im Vergleich der letzten Jahre haben Hamburg, Niedersachsen und
Mecklenburg-Vorpommern die geringsten Haufigkeitszahlen. Den hochsten Durch-
schnitt weisen im Verlauf der letzten Jahre das Saarland und Rheinland-Pfalz aus.

3.2.2.4 Ecstasy-Handel

Im Jahr 2001 wurden im gesamten Bundes- Abbildung 106: Bundesweite Entwicklung
gebiet 6.397 Delikte des Handels mit Ecstasy des Ecstasyhandels (1997 - 2001)

registriert, was einer Steigerung von 27 % 7.000 -
gegenuber dem Vorjahr entspricht. Der 6.000 -
Trend zeigt seit der separaten Erfassung der ~~ 9.000 -
Ecstasydelikte ab 1997 eine deutliche Stei- ~ 4:000

gerung, die sich in allen Landern widerspie- 2:888
gelt. Gegenuber der Entwicklung des 1.000 -
Rauschgifthandels insgesamt (+15 %) ist der 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
polizeilich festgestellte Handel mit Ecstasy 1997 1998 1999 2000 2001

mit 73 % Uberdurchschnittlich stark

angestiegen. Mit 1.816 Delikten wurden in Nordrhein-Westfalen, gefolgt von Bayern
(922) und Baden-Wdirttemberg (889), rund ein Drittel der bundesweit erfassten De-
likte registriert.

%7 74 Crystal siehe unter ,3.3.1 Sicherstellungen in Deutschland®.

Seite 158 - Rauschgiftjahresbericht 2001 - Bundeskriminalamt



Produktion und Handel

Der starkste Anstieg der Deliktszahlen stellte sich aufgrund geringer absoluter Zah-
len im Jahr 2001 in Mecklenburg-Vorpommern mit 143 % (2000: 51 Falle; 2001:
124 Falle) ein. Steigerungen zwischen 45 % und 60 % sind aul3erdem in Baden-
Abbildung 107: Bundesweite Entwicklung ~ VVUrttemberg, Saarland (geringe Fallzah-
der Haufigkeitszahlen des Ecstasyhandels |en), Brandenburg, Sachsen und Thurin-
(1997 - 2001) gen (geringe Fallzahlen) erfolgt. Ein ge-
ringfugiger Ruckgang der Zahlen des
Ecstasyhandels ist in Berlin und Schles-
wig-Holstein festzustellen, wahrend in
Hamburg die Deliktszahlen um fast 70 %
gegenuber dem Vorjahr sanken.
Im Bundesdurchschnitt liegt die Haufig-
keitszahl bei 8, Tendenz steigend (1999:
1997 1998 1999 2000 2001 4; 2000: 6). Die héchsten Belastungen je
100.000 Einwohner ergaben sich 2001 mit
einem Wert von 10 in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein.
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Die hochste Steigerung bei den Haufigkeitszahlen in 2001 wurde, analog der abso-
luten Zahlen, in Mecklenburg-Vorpommern mit 145 % registriert, wobei die Zahlen
der Vorjahre relativ konstant waren. Bedeutende Zuwachse bei den Belastungszah-
len sind aufgrund der Steigerungen der Deliktszahlen auch in Baden-Wurttemberg,
Saarland, Brandenburg, Sachsen und Thiringen festzustellen. Wie auch bei der
Betrachtung der Deliktszahlen ist bei den Haufigkeitszahlen lediglich in Hamburg mit
69 % ein signifikanter Rickgang festzustellen.

Die Sicherstellungszahlen der Falldatei Rauschgift (FDR) differieren teilweise erheb-
lich mit den Deliktszahlen der PKS. Wahrend bundesweit ein Anstieg der Delikte des
Handels mit Ecstasy um etwa 27 % registriert wurde, ist bei den Sicherstellungsfal-
len ein Absinken um fast 6 % gegenuber dem Vorjahr festzustellen. Innerhalb ein-
zelner Lander ergeben sich, vorwiegend aufgrund geringer Absolutzahlen, noch gra-
vierendere Unterschiede. Trotzdem ist die Gesamtsicherstellungsmenge durch Be-
schlagnahme groRerer Einzelmengen bundesweit um 153 % angestiegen.'®®

%% Fir die festgestellten Unterschiede zwischen PKS und FDR gibt es augenblicklich keine fundierten Erklarun-

gen. Eine griindliche Erforschung ist angeraten.
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3.2.2.5 Cannabishandel

In Jahr 2001 wurden in Deutschland Abbildung 109: Bundesweite Entwicklung

. . der Deliktszahlen und Trenddarstellung des
38.378 Delikte des Cannabishandels  capnabishandels (1993 - 2001) g
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Vorjahr entspricht dies einer Steige- 45.000
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Am haufigsten wurde der Handel von Cannabis in Nordrhein-Westfalen (ca. 12.000
Falle) festgestellt, gefolgt von Bayern, Niedersachsen und Baden-Wurttemberg. In
diesen vier Landern wurden zwei Drittel aller Falle des Cannabishandels erfasst.
Die starksten Belastungen je 100.000 Ein-  Abbildung 110: Bundesweite Entwick-

. . . . lung der Haufigkeitszahlen des Canna-
wohner ergeben sich mit nahezu gleichblei-  ishandels (1993 - 2001)
bend ansteigender Tendenz fir Nieder-

sachsen und Nordrhein-Westfalen. Die 50 -

hochsten Zuwachse der Belastungszahlen 40
im Vergleich zum Vorjahr wurden in Ham-
burg (+24 %) und Bremen (+36 %) regist- ot
riert. 20 -
10 -
O T T T T T T T T 1
(a2} 0 N~ (@) ~—
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Quelle: PKS; Statistisches Bundesamt
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3.3 Tatverdachtige/Tatverdachtigenstruktur (PKS)

Parallel zur vorhergehenden Betrachtung der Deliktszahlen der Polizeilichen Krimi-
nalstatistik (PKS) werden in diesem Abschnitt ebenfalls nur Daten zu den Tatver-
dachtigen untersucht, die im Zusammenhang mit den so genannten qualifizierten
Delikten des illegalen Handels und Schmuggels sowie der illegalen Einfuhr in Er-
scheinung getreten sind.'®®

Die bereits aufgefuhrten Einschrankungen zur Aussagekraft der einzelnen Indikato-
ren und insbesondere der Daten der PKS sind folglich auch bei der Bewertung der
Zahlen zu den Tatverdachtigen zu beachten. Da Rauschgiftdelikte fast ausschliel3-
lich durch Aktivitaten der Strafverfolgungsbehdrden bekannt werden und in der Re-
gel mit der Feststellung des Tatverdachtigen einhergehen, sind Uberwiegend analo-
ge Entwicklungen zu den Deliktszahlen zu erwarten.

3.3.1 Allgemeine Entwicklung

Im Berichtsjahr wurden Abbildung 111: Deliktsentwicklung und Steigerungs-
. L . tend ittelten Tatverdachti 1993 - 2001
71.324 Tatverdachtige im Zu- | oon cerermitiefien talverdac igen ( )

sammenhang mit Handel, 25% -
Schmuggel bzw. illegaler Einfuhr 20% |

von Rauschgiften ermittelt. Mit ; \
einer Steigerung von 1% im 19% \
Jahre 2001 stagniert die Zahl der 10%

Tatverdachtigen nahezu auf dem 5% | \
Vorjahresniveau. In den Vorjah- 0% L

ren (ab 1993) wurden dem- 1953 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
. , 5% 1
gegenuber mit Ausnahme von
1998 Steigerungsraten zwischen Steigerungsraten der Tatverdachtigen
5 % bis 20 % erreicht —&— Steigerungsraten der Delikte
Quelle: PKS

%9 Bej der Berechung der Tatverdachtigen fiir den Bereich Rauschgifthandel ist nachfolgende Erlauterung zu

beachten. In der PKS werden die Tatverdachtigen nach den Straftatengruppen

- ,illegaler Handel mit und Schmuggel von Rauschgiften nach § 29 BtMG* (Straftatenschlissel 7320) und
- sillegale Einfuhr von BtM nach § 30 | Nr.4 BtMG (in nicht geringer Mengen)“ (Straftatenschlissel 7330)
differenziert.

In der PKS gilt die Regel, dass jeder Tatverdachtige fiir jeden Berichtszeitraum, unabhangig von der Zahl der
Delikte, nur einmal zu zahlen ist. Hat ein Tatverdachtiger in einem Statistikbereich mehrere Straftaten began-
gen, die verschiedenen Schliisselzahlen zuzuordnen sind, wird er zu jeder Schliisselzahl und zu der (den)
jeweils nachsthéheren Gruppe(n) sowie bei der Insgesamt-Zahl nur 1 x gezahlt. Fir die hier vorgenommene
Betrachtung des Rauschgifthandels werden die Tatverdachtigen beider Straftatenschliissel addiert. Dabei
kommt es aufgrund der Erfassungsmodalitdten der PKS zu einer Mehrfachzahlung der Tatverdachtigen, die
bei beiden Schlusseln aufgefihrt sind (einmal als Tatverdachtiger nach Straftatenschliussel 7320 und ein
weiteres Mal nach Straftatenschlissel 7330 aufgetreten).
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Die Steigerungsraten der Delikte und Tatverdachtigen verlief seit 1993 nahezu pro-
portional. Im Jahr 2001 ist jedoch, im Gegensatz zu den Tatverdachtigen, eine Stei-
gerung der Deliktszahlen um 6 % festzustellen. Dies durfte in erster Linie auf einen

Abbildung 112: Tatverdachtigenverteilung nach Anstieg der allein handelnden
Rauschgiftarten 2001 Tatverdachtigen von 84 % auf
Sonstige 86 % zuriickzufiihren sein. Uber

("S;’Z:';at’ Heroin die Halfte aller ermittelten Tatver-

4% 19% dachtigen wurde im vergangenen

\ Kokain Jahr im Zusammenhang mit dem
12% Handel, Schmuggel und der ille-
galen Einfuhr von Cannabis re-

Ecstasy Am"'g?f”*“ gistriert. Die prozentuale Vertei-

T lung ist nahezu identisch mit der

Aufteilung bei den Delikten des

Quelle: PKS Rauschgifthandels. Insgesamt ist
eine kontinuierliche Entwicklung

bei der Verteilung der Tatverdachtigen auf die einzelnen Rauschgiftarten festzustel-
len. Auffallig ist der Ruckgang des Tatverdachtigenanteils bei Kokain, den sonstigen
Rauschgiften und insbesondere Heroin. Im Jahr 1993 betrug der Anteil der Tatver-
dachtigen im Zusammenhang mit Heroin noch 43 %, 2001 nur noch knapp 19 %.

Cannabis
52%

Abbildung 113: Entwicklung der Tatverdachtigenverteilung nach Rauschgiften
(1994 - 2001)
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Die Zahl der Tatverdachtigen, die bereits im Zusammenhang mit einer sonstigen
Straftat in Erscheinung getreten waren (so genannte Mehrfachtater), liegt mit 68 %
auf dem Niveau der Vorjahre.

3.3.2 Geschlechterverteilung

Bei den Delikten des illegalen Handels, Schmuggels und der Einfuhr von Rausch-
giften werden vornehmlich mannliche Tatverdachtige registriert. In den vergangenen
Jahren war der Anteil der Manner mit etwa 90 % nahezu konstant. Signifikante Un-
terschiede zwischen den einzelnen Rauschgiftarten sind nicht zu beobachten.

Auch bei den Konsumentendelikten ist eine ahnliche Verteilung festzustellen, wah-
rend der Anteil der Frauen an der Gesamtkriminalitat etwa ein Viertel betragt.

3.3.3 Altersstruktur

Mit einem Anteil von etwa 60 % dominiert weiterhin die Gruppe der unter 25-
Jahrigen den Rauschgifthandel. Uber den Verlauf der letzten Jahre ist ein Anstieg
des Anteils der unter 21-jahrigen Tatverdachtigen festzustellen, wahrend alle weite-
ren betrachteten Altersgruppen leicht ricklaufig sind.

Abbildung 114: Altersstruktur der Tatverdach- |m Vergleich zu den Konsumenten-

ti 2001 . . T
'gen delikten sind ahnliche prozentuale Ver-

teilungen erkennbar, lediglich bei der

30-<40 J>ahr:0 Ja:nls Altersgruppe der unter 18-Jahrigen ist

J1a7h°;)e 6% 13% eine Differenz von 7 % gegeben. Kon-
sumenten sind im Schnitt junger als
Rauschgifthandler.

18-<21 Bemerkenswert ist beim Vergleich zur

Jahre 21-<25 Jzashr;,e Gesamtkriminalitat, dass dort, ganz im
16% JZth;)e Gegensatz zum Rauschgifthandel, die
Gruppe der uber 40-jahrigen Tatver-
dachtigen mit 27 % besonders stark

Quelle: PKS

vertreten ist und die Altersgruppe der
18- bis 25-Jahrigen nur 22 % der Tatverdachtigen ausmacht, wahrend sie beim
Rauschgifthandel mit ca. 50 % die starkste Gruppe darstellt.
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Abbildung 115: Entwicklung des Anteils der Altersgruppen am Rauschgifthandel (1993 - 2001)
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Quelle: PKS

Bei der Betrachtung der Altersstruktur der Tatverdachtigen bei den einzelnen
Rauschgiftarten ist auffallig, dass der Handel mit synthetischen Drogen (und Canna-
bis) offenbar von den unter 25-Jahrigen dominiert wird. Offenbar ist nicht nur der
Konsum von Ecstasy vor allem unter den Jugendlichen und Jungerwachsenen weit
verbreitet, auch etwa 80 % der Tatverdachtigen beim Handel mit dieser Droge sind
der Altersgruppe der unter 25-Jahrigen zuzurechnen. Der uUberwiegende Anteil

Abbildung 116: Alterstruktur nach Rauschgiften 2001

45% -
40% -
35%
30% -
25%
20% -
15%
10%
e
0% ‘ ‘ : : : :
<18 18 - < 21 21-<25 25-<30 30-<40 > =40
m Heroin mKokain mAmphetamin mEcstasy = Cannabis
Quelle: PKS
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der Tatverdachtigen im Zusammenhang mit dem Handel der Drogen Heroin und Ko-
kain sind in der Altersgruppe der uber 30-Jahrigen zu finden. Bemerkenswert ist in
diesem Zusammenhang der hohe Anteil der unter 18-Jahrigen beim Kokainhandel,
der sonst nur noch bei Cannabis festzustellen ist.

3.3.4 Nichtdeutsche Tatverdachtige/Nationalitaten

Der Anteil der nichtdeutschen Tatver-  Abbildung 117: Anteil der nichtdeutschen Tat-
dachti im 7 h it D verdachtigen am Rauschgifthandel und Anteil
achtigen im Zusammenhang mit De- 5, ger wohnbevélkerung (1993 - 2001)

likten des Rauschgifthandels lag im

Berichtsjahr bei etwa 28 %. Somit 40%
setzte sich der seit 1994 festgestellte 35%
ricklaufige Trend auch 2001 fort. 30%
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. . .. . . 5% -
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starker als bei den Konsumentende- S ¥ R &8 5 3
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likten (17 %) vertreten. Im Vergleich
zur Gesamtkriminalitat, wo der Anteil Al v R i el
. . . . Anteil an der Wohnbevélkerun
der auslandischen Tatverdachtigen " 9

ca. 25 % ausmacht, ergibt sich hier
aber keine wesentliche Verschiebung.

20%

2000
2001

Quellen: PKS, Statistisches Bundesamt

Erhebliche Unterschiede ergeben sich bei der Betrachtung von alten und neuen
Landern. Im alten Bundesgebiet betragt der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachti-
gen etwa 29,5 %, bei einem Auslanderanteil von 10,4 % an der Wohnbevdlke-
rung”o. In den neuen Landern sind bei wesentlich geringeren absoluten Zahlen
12,9 % nichtdeutsche Tatverdachtige am Rauschgifthandel beteiligt. Hier betragt der

Anteil auslandischer Personen an der Wohnbevadlkerung nur 2,4 %.

Zwischen den Landern ergibt sich folgende Verteilung des Anteils nichtdeutscher
Tatverdachtiger, wobei insbesondere in Hamburg nichtdeutsche Tatverdachtige
uberproportional an Delikten des Rauschgifthandels beteiligt sind:

0 Quelle: Statistisches Bundesamt, Stand 01.01.2000, Angaben der Verteilung nach Nationalitdten fur 2001
lagen bei Berichtserstellung noch nicht vor.
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Abbildung 118: Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger nach Landern 2001
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Quelle: PKS; Statistisches Bundesamt

3.3.5 Heroinhandel

Abbildung 119: Anteil der nicht-
deutschen Tatverdachtigen 2001
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(In Klammern Anteil an der
Wohnbevdlkerung)

Nahezu zwei Drittel der Tatverdachtigen im Zu-
sammenhang mit Delikten des Heroinhandels
sind Deutsche, ein Anteil, der im Verlauf der
letzten Jahre relativ konstant geblieben ist.

Tarkische Staatsangehdrige stellen, gefolgt von
Tatverdachtigen aus Jugoslawien, Sierra Leone
und ltalien seit Jahren mit etwa 12 % die starkste
Gruppe der nichtdeutschen Tatverdachtigen und
sind gegenuber ihrem Anteil an der Wohnbe-
volkerung (2,4 %) deutlich  Uberreprasentiert.
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Ursachlich dafur kdnnte sein, dass die Tlrkei nach wie vor eines der Haupthandels-
lander fur Heroin ist und turkische Gruppierungen demzufolge Uber gute Zugangs-
maoglichkeiten zu diesem Rauschgiftmarkt verfugen.

Abbildung 120: Anteil der Nationalitaten am Abbildung 121: Heroinsicherstellungen nach
Heroinhandel und deren Anteil an der Nationalitaten (2000/2001)
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Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind méglich, da teilweise
mehrere Nationalitdten an einzelnen Fallen beteiligt sind.

Quelle: PKS, Statistisches Bundesamt Quelle: Falldatei Rauschagift

Auffallig ist der im Vergleich zum Bevolkerungsanteil auRerordentlich hohe prozen-
tuale Anteil von Tatverdachtigen aus Sierra Leone, der sich seit 1999 in etwa ver-
doppelt hat.

Betrachtet man die Sicherstellungsdaten der Falldatei Rauschgift (FDR), siehe Ab-
bildung 121, so sind gegenltber dem Vorjahr keine wesentlichen prozentualen Ver-
anderungen erkennbar. Bei 159 Tatverdachtigen aus Sierra Leone wurden im ver-
gangenen Jahr nur ca. 7 kg Heroin sichergestellt, etwa 1 % der Gesamtmenge. Dies
konnte ein Indiz dafur sein, dass diese Personengruppe vorwiegend im so genann-
ten ,StralRenhandel” mit vergleichsweise geringen Mengen tatig ist.
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3.3.6 Kokainhandel

Beim Handel mit Kokain Uberwiegen, im Gegen-  Abbildung 122: Anteil der nicht-
satz zum Heroinhandel, seit Jahren mit einem re- deutschen Tatverdachtigen 2001
lativ konstanten Anteil von etwa 60 % die nicht- 60%
deutschen Tatverdachtigen. Darunter stellen den
starksten Anteil Tatverdachtige aus Sierra Leone

und der Turkei. An dritter Position rangieren Tat-
verdachtige aus Burkina Faso. Bei diesen war ge-
genuber dem Vorjahr eine starke Steigerung fest- O Nichtdeutsche m Deutsche
zustellen. Auch hier wird ersichtlich, dass alle Na-
tionalitaten, gemessen an ihrem Anteil an der
Wohnbevolkerung, deutlich Uberreprasentiert sind. Es ist nicht auszuschlieRen, dass
es sich bei einer Vielzahl der registrierten Tatverdachtigen aus Sierra Leone und
Burkina Faso tatsachlich um nigerianische Staatsangehodrige handelt. Nigerianer
weisen sich haufig mit falschen Passen aus oder machen bei Behdrden bestimmte
Angaben in Bezug auf ihre Herkunft, die ein Abschiebehindernis darstellen sollen.
Bei den in der Falldatei Rauschgift (FDR) registrierten Sicherstellungsmengen sind
die deutschen Tatverdachtigen mit einem Anteil von 30 % vertreten (gefolgt von ita-
lienischen, kolumbianischen und brasilianischen Staatsangehdrigen). Bemerkens-
wert bei Kolumbianern und Brasilianern ist, dass bei einer vergleichsweise geringen
Anzahl von Tatverdachtigen relativ groRe Mengen sichergestellt wurden. Dies konn-
te u. a. auf den Korperschmuggel zurtckzufuhren sein. Die so genannten ,Mulas®
transportieren Mengen zwischen einem und zwei Kilogramm Kokain. Auffallend ist

Quelle: PKS

Abbildung 123: Anteil der Nationalititen am Kokain- allerdings  der  drastische
handel und deren Anteil an der Wohnbevoélkerung 2001 RUckgang der kolumbiani-
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und FDR erfassten brasiliani-
schen Tatverdachtigen waren
auf deutschen Flughafen mit
Kokaineinfuhrschmuggel aus

160 | . ) .
a0 Sudamerika betroffen, was die
120, vergleichsweise hohe Sicher-

=

2

=

3

Abbildung 124: Kokainsicherstellungsmengen
nach Nationalitaten (2000/2001)
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Dies weist auf eine Verwicklung insbesondere in den Strallenhandel hin. Zudem
durfte ein nicht unbedeutender Anteil der Tatverdachtigen aus Sierra Leone und
Burkina Faso im Zusammenhang mit Crackdelikten'”" registriert worden sein, denn
in Frankfurt/Main und Hamburg, den diesbezlglichen Brennpunkten, wird der Stra-
Renhandel insbesondere von westafrikanischen Staatsangehérigen dominiert. Ahn-
lich dem Heroinhandel sind die Tatverdachtigen aus westafrikanischen Landern of-
fenbar vorwiegend auf unterer Handelsebene anzutreffen.

3.3.7 Amphetaminhandel

Der Handel mit Amphetamin ist seit Jahren mit  Abbildung 125: Anteil der nicht-
etwa 85 % eine Domane der deutschen Tatver- deutschen Tatverdachtigen 2001
dachtigen. Bei den nichtdeutschen Tatverdach-
tigen dominieren mit geringen absoluten Zahlen
tirkische vor polnischen und italienischen
Staatsangehdrigen, wobei sich nur relativ ge-
ringe Abweichungen zum Anteil an der Wohn-
bevolkerung ergeben. Die prozentualen Anteile
sind (iber den Verlauf der vergangenen Jahre in W Deutsche [ Nichtdeutsche
etwa gleichbleibend. Auch hinsichtlich der in  quelie: PKS

der FDR registrierten Sicherstellungsdaten

88%

12%

" Crack wird in der PKS unter Kokain erfasst. Separate Ausweisung erfolgt in der FDR seit 2000.
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Abbildung 126: Anteil der Nationalititen am Amphetaminhandel und deren Anteil an der
Wohnbevélkerung 2001
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Quelle: PKS

Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind méglich, da teilweise mehrere Nationalitdten an einzelnen Fallen betei-
ligt sind.

dominierten im vergangenen Abbildung 127: Amphetaminsicherstellungsmengen
. . nach Nationalitaten (2000/2001)
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Quelle: Falldatei Rauschagift

Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind mdglich, da teilweise
mehrere Nationalitaten an einzelnen Fallen beteiligt sind.
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3.3.8 Ecstasyhandel

Bei den Delikten des Ecstasyhandels ergibt sich eine  Abbildung 128: Anteil der nicht-
ahnliche Verteilung wie beim Handel mit Amphetamin. deutschen Tatverdachtigen 2001
Etwa 85 % der im vergangenen Jahr registrierten Tat- 85%

verdachtigen waren deutsche Staatsangehorige, wo-
bei der Anteil im Verlauf der Jahre stetig anstieg. Ne-
ben deutschen Tatverdachtigen sind bei geringer Ab-
solutzahl in erster Linie in Deutschland ansassige
Staatsangehorige mit einem hohen Bevodlkerungsan- m Deutsche [ Nichtdeutsche
teil aufgefallen, wobei sich gegenuber den Vorjahren
keine aul3ergewohnlichen Veranderungen ergaben. Im
Gegensatz zu Amphetamin ergeben sich starkere
Verschiebungen bei der Betrachtung der in der Falldatei Rauschgift (FDR) zu den
einzelnen Nationalitaten registrierten Sicherstellungsmengen.

15%

Quelle: PKS

Abbildung 129: Anteil der Nationalitaten am Abbildung 130: Ecstasysicherstellungen
Ecstasyhandel und deren Anteil an der nach Nationalitaten (2000/2001)
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Quelle: Falldatei Rauschgift
Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind
moglich, da teilweise mehrere Nationali-
taten an einzelnen Fallen beteiligt sind.

Quelle: PKS

Etwa 47 % der Gesamtsicherstellungsmenge wurden 2001 bei niederlandischen
Staatsangehorigen beschlagnahmt. Als weitere Nationalitdten sollten in diesem Zu-
sammenhang israelische und amerikanische Staatsangehdrige erwahnt werden, bei
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denen, gemessen an ihrem Anteil an der Gesamtbevolkerung, eine verhaltnismalig
hohe Anzahl an Ecstasytabletten sichergestellt wurde. Andere Nationalitaten sind
hier offenbar nur von untergeordneter Bedeutung.

3.3.9 Cannabishandel

Im Zusammenhang mit Delikten des Cannabishandels  Abbildung 131: Anteil der nicht-
stieg der Anteil der deutschen Tatverdachtigen im deutschen Tatverdachtigen 2001
Jahr 2001 im Vergleich zu den Vorjahren um fast 85%

10 % auf etwa 85 %. Bei den auslandischen Tatver-
dachtigen dominieren turkische Staatsangehorige vor
ltalienern, Franzosen, Osterreichern und Schweizern.

Etwa 41 % der im vergangenen Jahr sichergestellten 15%
Menge Cannabis wurde bei deutschen Tatverdachti-
gen beschlagnahmt. Aufgrund gréRerer Einzelsicher- W Deutsche [ Nichtdeutsche

stellungen ergeben sich hier teilweise deutliche Ver-  quelle: PKS
schiebungen im Vergleich zum Vorjahr.

Abbildung 132: Cannabissicherstellungen nach Nationalitaten 2001
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Quelle: Falldatei Rauschgift

Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind méglich, da teilweise mehrere Nationalitdten an einzelnen Fallen betei-
ligt sind

3.4 Bekampfungsstrategien

Die Hauptaufgabe der Strafverfolgungsbehdrden bei der Bekampfung der Rausch-
giftkriminalitdt muss die nachhaltige Beeintrachtigung des illegalen Handels sein.
Schon der Nationale Rauschgiftbekampfungsplan von 1990 weist die Erreichung
dieses Zieles als die wichtigste Aufgabe der Strafverfolgungsbehdrden aus. Dabei
sollte nicht auler Acht gelassen werden, dass die Bekampfung des organisierten
Rauschgifthandels zwar einen wichtigen Ansatz innerhalb der Angebotsreduzierung
darstellt, jedoch im Hinblick auf das Drogen- und Suchtphanomen lediglich Lo6-
sungsansatze fur einen Teilausschnitt des Gesamtproblems liefert. Die Komplexitat
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des Drogen- und Suchtphanomens bedingt eine facettenreiche Gesamtstrategie.
Diese sollte interdisziplinar ausgerichtet sein und Malnahmen beinhalten, die kom-
plementar zueinander wirken.

Der international organisierte Drogenhandel ist auf Grof3- und Zwischenhandels-
ebene von zahlreichen bandenmalliigen Zusammenschlissen bis hin zu Organi-
sationen gekennzeichnet, die in ihren Strukturen mit Wirtschaftsunternehmen und in
ihrer Phanomenologie mit der Organisierten Kriminalitat vergleichbar sind. Zum Vor-
gehen gegen diese Organisationen bedarf es einer Strategie, die alle Ebenen des
Rauschgifthandels berucksichtigt:

- nationall/international (organisierter RauschgiftgroRhandel)
- regional/iiberregional (Zwischenhandel)
- ortlich (Kleinhandel, offene Drogenszene)

Die bisherige Entwicklung des Drogenhandels- bzw. -schmuggels hat gezeigt, dass
eine effektive Bekampfung nur durch eine dauerhafte Beeintrachtigung auf der Ebe-
ne der Zwischen- und GroBhandler erfolgen kann.'’? Bei Betrachtung der Anzahl der
polizeilich registrierten "Konsumentendelikten" (PKS 2001: ca. 163.000 Konsumen-
tendelikte von insgesamt 247.000 BtM-Delikten) zu den so genannten Handelsde-
likten (PKS 2001: 84.000) ergibt sich seit Jahren ein Verhaltnis von zwei Dritteln zu
einem Dirittel. So ist festzustellen, dass die Polizei noch immer eine Verfolgung der
so genannten Konsumentendelikte in erheblichem Mal3e betreibt.

Wenn allerdings Konsumentendelikte zu zwei Dritteln die Arbeit der Polizei dominie-
ren, drangt sich die Frage auf, inwieweit hierdurch Ressourcen gebunden werden,
die bei der Verfolgung der organisierten Drogenkriminalitat ("Handelsdelikte") bend-
tigt warden. Ein Grund fir die fortgesetzte Dominanz der Konsumdelikte im Rahmen
der Statistik konnte sein, dass auf ortlicher Ebene das Phanomen der offenen Dro-
genszene'® und des Kleinhandels in den Focus der Offentlichkeit gerét und das Si-

cherheitsgefuhl der Bevolkerung beeintrachtigt.

Insbesondere wegen der hohen Profitmargen gilt die Rauschgiftkriminalitat als we-
sentlicher Teilbereich der international organisierten Kriminalitdt. Um den inter-
kontinental vernetzten Handlerorganisationen wirkungsvoll und nachhaltig entgegen-
treten zu kénnen, bedarf es einer im nationalen und internationalen Rahmen abge-

172 8. Sitzung der Standigen Arbeitsgruppe Rauschgift (StAR) am 12./13.11.1996 (StAR = ein nationales Gre-
mium mit internationaler Beteiligung; Mitglieder: Bundeskriminalamt, Landeskriminalamter, Zollkriminalamt,
Landesjustizverwaltungen, Zentralstelle fiir die Bekdmpfung der Betdubungsmittelkriminalitat bei der Staats-
anwaltschaft beim OLG Frankfurt/Main; Rauschgiftbekdmpfungsbehérden aus der Schweiz, Osterreich, Bel-
gien, Luxemburg, Danemark, aus den Niederlanden, Frankreich, Polen sowie der Tschechischen und Slowa-
kischen Republik; IKPO Generalsekretariat; EUROPOL; DEA.

Der Begriff der offenen Drogenszene ist dabei weit zu fassen. Es zahlen dazu nicht nur gréRere Ansammlun-
gen von Drogenkonsumenten und —handlern an einer zentralen Stelle, sondern das tber den Einzelfall hi-
nausgehende Auftreten von Drogenkonsumenten — verbunden mit dem o6ffentlich wahrnehmbaren Konsum
und Handel — in einem bestimmten &rtlichen Bereich.
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stimmten Gesamtstrategie, die von Aktivitaten in den Anbauregionen bis hin zu ein-
zelnen Ermittlungs- und KontrollmalRnahmen innerhalb des Absatzmarktes Europa
reicht. Eine Hauptaufgabe des Bundeskriminalamtes liegt in diesem Zusammenhang
in der Bundelung personeller Ressourcen fur einen zielgerichteten Einsatz gegen
die kriminellen Strukturen des international organisierten Rauschgifthandels.

Insbesondere auf der Ebene des organisierten Drogenhandels steht weniger die
Aufklarung einzelner Straftaten im Vordergrund einer erfolgreichen OK-Bekampfung
als vielmehr die Aufdeckung von Ubergreifenden Zusammenhangen, die den Weg in
die kriminelle Organisation zeigen und deren nachhaltige Beeintrachtigung ermog-
lichen. Unter Nutzung der Gesamtpalette polizeilicher Informationsgewinnungs-
moglichkeiten und insbesondere von Logistikansatzen (z. B. Finanzermittlungen,
Transportmonitoring) sollen Taterstrukturen erkannt und Ansatze fur weitergehende
Ermittlungen gewonnen werden.

Verfahren der Organisierten Kriminalitat (OK) mit komplexen Tatergeflechten und
vermuteten Strukturhintergrinden bedurfen eines systematischen Vorgehens. Zum
einen muss durch die zielgerichtete, an erkannten oder vermuteten Strukturen (im
illegalen wie im legalen Bereich) orientierte Beschaffung von Informationen oder die
Durchfuhrung von Vorfeldermittlungen die Informations- und Erkenntnislage der Po-
lizei und der Justiz verdichtet werden (ermittlungsinitiierende, fallibergreifende Aus-
wertung). Zum anderen sind die im Verfahren erlangten Informationen jeweils aktuell
aufzubereiten und mit bereits vorliegenden Informationsbestadnden unter Nutzung
einheitlicher, nicht voneinander abgeschotteter Informationssysteme abzugleichen.

Im Rahmen der Strategie zur Bekampfung der international organisierten
Rauschgiftkriminalitat betreibt das Bundeskriminalamt Informationsanalysen zur
Strukturerkennung hinsichtlich krimineller Organisationen. Hierzu werden insbeson-
dere Sonderauswertungen durchgefuhrt.

Ziel der Sonderauswertungen ist es, (Teil-)Strukturen international organisierter Dro-
genkriminalitat in Deutschland zu erkennen, um dann Strukturverfahren zu initiieren,
die Verantwortlichen ihrer Strafe zuzufihren, kriminelle Gewinne zu entziehen und
die illegale Struktur nachhaltig zu zerschlagen.

Um eine solche Strategie erfolgreich durchfiihren zu kénnen, sind, die kriminalpoli-
zeilichen Ressourcen im RG-Bereich vorrangig zur Bekampfung des Zwischen- und
GroRRhandels einzusetzen.

Da den Strafverfolgungsbehorden aufgrund des Betaubungsmittelgesetzes in seiner
gultigen Form vielfaltige Aufgaben zur Bewaltigung uUbertragen sind, stellt sich in
erster Linie die Frage, wie die Polizei mit ihren begrenzt zur Verfligung stehenden
personellen und sachlichen Mitteln den grofdten Effekt in der Bekdmpfung der Dro-
genkriminalitat erreichen kann.
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Richtungsweisend kdnnte sich in diesem Zusammenhang eine Gesamtstrategie er-
weisen, die eine zielgruppenorientierte, interdisziplinar und gesamtgesellschaftlich
abgestimmte Vorgehensweise und eine Aufgabenpriorisierung aller beteiligten In-
stitutionen (das sind neben der Polizei die Kommunen, Gesundheitsamter, Suchtbe-
ratungsstellen etc.) widerspiegelt. Dabei engagieren sich die einzelnen Kooperati-
onspartner in den Bereichen, in denen ihre Kernkompetenzen liegen, um mit den zur
Verfligung stehenden Mitteln das bestmaogliche Resultat zu erzielen.

In Anlehnung an den gesamtkonzeptionellen Ansatz ist der Pravention als Instru-
ment polizeilichen Handelns ein neues polizeiliches Verstandnis immanent.

Erfolgversprechende Praventionsmallnahmen der Strafverfolgungsbehdrden sind
eng mit einem Aufgabenverstandnis der Polizei verbunden, indem die Forderung
und der Schutz von Drogentherapie sowie Drogenhilfe mit dem Schutz der tbrigen
Bevolkerung harmonisiert und die konsequente Strafverfolgung von Drogendealern
sowie das Fernhalten dieser Klientel von den Hilfeeinrichtungen zum Ausdruck
kommt.

Der interdisziplinare Ansatz kann auf Dauer der Verfestigung von offenen Drogen-
szenen entgegenwirken, Drogenkonsumenten in Hilfs- und Therapieeinrichtungen
uberfihren und Strallenhandlern den illegalen Markt entziehen.

Die Polizei gehort zwar nicht zu den vorrangigen Tragern der Drogenpravention.
Dennoch leisten insbesondere die Polizeien der Lander einen wesentlichen Beitrag,
um die originaren Trager der Drogenpravention zu unterstutzen.
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E Rauschgiftpreise/Angebot und Nachfrage

Bei der Rauschgiftkriminalitat resultiert, wie auch in legalen Wirtschaftssegmenten,
der Preis einer Ware aus einer Wechselwirkung zwischen Angebot und Nachfrage.
Als den Marktwert maf3geblich bestimmende Faktoren kommen

- Qualitat (Reinheitsgehalt) und Menge der Ware,
- Konsumverhalten und Kaufkraft auf der Nachfrageseite,
- Konkurrenzsituation auf der Anbieterseite sowie

- logistische Infrastruktur und Zugang der Anbieterseite zum Rauschgift (Schmug-
gelrouten, behdrdliche Kontrollintensitat)

in Betracht.

Durch diese vielfaltigen Rahmenbedingungen variiert der Preis der Rauschgifte teil-
weise stark, so dass sich die Ermittlung und Angabe von durchschnittlichen Preisen
schwierig gestaltet. Jedoch lassen sich insbesondere bei Betrachtung der Preisent-
wicklung uber einen langeren Zeitraum Indizien erkennen, die Aufschluss uber Ver-
fugbarkeit und Nachfrage am Markt geben konnen.

Die durchschnittlichen Preise fur Mengen in einer Grofdenordnung von mehr als ei-
nem Kilogramm (so genannte Grol3handelspreise) haben sich in Deutschland wie in
Abbildung 133 dargestellt entwickelt.

Der Verlauf der Kurven bei Heroin und Kokain ist nahezu deckungsgleich. Beide wei-
sen Spitzenpreise Mitte der 80er Jahre und einen seither kontinuierlichen Rickgang
aus. Die Preisentwicklung bei Amphetamin ist linear fallend, wohingegen sich der
Preis fur Cannabisprodukte seit Beginn der 80er Jahre auf nahezu unverandertem
Niveau bewegt.

Aus der rucklaufigen Preisentwicklung bei nahezu allen Rauschgiftarten seit Beginn
der 90er Jahre ist der Schluss abzuleiten, dass die Verfugbarkeit fast aller Rausch-
gifte auf dem deutschen Markt zugenommen hat. Die deutlichen Preisschwankungen
bei Heroin und Kokain wahrend der 80er Jahre durften unter anderem darauf zurick-
zufihren sein, dass sich globale Rahmenbedingungen verandert haben.

Beispielweise gelangte Kokain erst zu Beginn der 80er Jahre auf den deutschen und
europaischen Markt. Die anfangs gro3e Nachfrage durfte seitens der Handler zu
Versorgungsengpassen gefuhrt haben, da bis dato ausschlieBlich fur den US-
amerikanischen Markt produziert wurde. Diese Griunde durften den rapiden Wertzu-
wachs von Kokain hervorgerufen haben. Mit einer kontinuierlichen Steigerung von
Produktion und Zufuhr in der Folgezeit ging der Preis seither stetig zurtck.

Bundeskriminalamt - Rauschgiftjahresbericht 2001 - Seite 177



Zusammenfihrung von Angebot und Nachfrage

Abbildung 133: Durchschnittliche GroRhandelspreise fiir Rauschgifte in Deutschland (1980 -

2001)
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Bis zum Ende der 70er Jahre gelangte ausschlieRlich Heroin sudostasiatischen Ur-
sprungs auf den europaischen Markt. Infolge intensiver Ermittlungen der Strafver-
folgungsbehdrden konnte die den Heroinhandel dominierende Tatergruppierung zer-
schlagen werden. Die Versorgung der europaischen Markte mit slidostasiatischem
Heroin wurde fur einige Jahre erheblich beeintrachtigt und hatte einen deutlichen
Anstieg des Heroinpreises zur Folge.

In der jungeren Vergangenheit blieben Grofisicherstellungen der Strafverfolgungs-
behorden haufig ohne nennenswerte Auswirkungen auf die Preisentwicklung. Bei-
spielsweise ist der Kokainpreis in einigen Regionen Spaniens nach Kokainsicher-
stellungen in einer Grélienordnung von mehreren Tonnen durch spanische Behodrden
zwar kurzfristig angestiegen, hat sich jedoch kurz darauf wieder an das urspringliche
Niveau angepasst. Dieses Beispiel dokumentiert den hohen Zufuhrdruck von Kokain
auf den europaischen Markt und die funktionierende Infrastruktur seitens krimineller
Organisationen bei der Versorgung.

Im Preisgefuge unterschiedlicher Rauschgifte lassen sich zwischen den EU-Mit-
gliedsstaaten teilweise deutliche Differenzen ablesen. Beispielsweise sind die Preise
fur Heroin, Kokain und Ecstasy in den Niederlanden und in Belgien am unteren Ende
der Preisskala angesiedelt, wahrend sie insbesondere in den nord- und stdeuropa-
ischen Staaten teilweise erheblich hdher ausfallen. Durch das Preisgefalle Uben die
Rauschgiftmarkte in den Niederlanden und in Belgien eine betrachtliche Attraktivitat
auf Konsumenten und Zwischenhandler anderer europaischer Staaten aus.
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Bei den Rauschgiftpreisen bestehen in Deutschland regionale Unterschiede, die im
Wesentlichen auf die lokalen Konsumgewohnheiten, die den ortlichen Markt dominie-
renden Taterstrukturen und deren Zugange zu Rauschgiften zuruckzufuhren sein
durften. Als ein weiterer Faktor durfte die Entfernung zu bedeutenden Drogenum-
schlagplatzen und damit die Transportrisiken Auswirkungen auf das lokale Preisni-
veau haben.

Eine Betrachtung der durchschnittlichen Reinheitsgehalte unterschiedlicher Rausch-
gifte in den letzten funf Jahren ergibt keine signifikanten Veranderungen bei Heroin,
Kokain und Ecstasy. Lediglich bei Amphetamin ist eine Tendenz zu weniger reinem
Rauschgift erkennbar; der Anteil mit einem Reinheitsgehalt von unter 10 % nimmt
seit funf Jahren standig zu und betrug 86 % im Jahr 2000.

Der Preis eines Rauschgiftes ist, insbesondere bei Betrachtung seiner Entwicklung
Uber einen langeren Zeitraum, als valider Indikator der Rauschgiftkriminalitat anzu-
sehen, da sich in ihm die vielfaltigen Informationen aller anderen Indikatoren zu einer
GrolRe verdichten.

Die elementaren Entwicklungen der Nachfrageseite wie beispielweise

- der zunehmende Konsum von stimulierenden und euphorisierenden Substanzen
- der Anstieg der Probierbereitschaft,

- das ansteigende Konsumverhalten in den neuen Landern sowie

- die steigende Zahl von polizeilich registrierten Erstauffalligen Konsumenten von
Ecstasy,

und der Angebotsseite wie beispielsweise

der Anstieg der Rauschgiftproduktion in den Anbauregionen,

- der deutliche Anstieg der Handelsdelikte,

- die Resistenz des Preises im Hinblick auf Grof3sicherstellungen der Strafverfol-
gungsbehorden sowie

- die feste Etablierung von Rauschgifthandlergruppierungen in Deutschland mit
einer ausgereiften Infrastruktur der Logistik beim Handel, Schmuggel und der
Einfuhr von Rauschgift

schlagen sich in seit Jahren stagnierenden bzw. leicht sinkenden Rauschgiftpreisen
nieder.

Diese Entwicklung deutet auf eine zunehmende Verfugbarkeit von Rauschgift und
letztlich auf einen Anstieg der Rauschgiftkriminalitat in Deutschland hin.
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Die Strafverfolgungsbehoérden sind gefordert, auf der Basis einer mdglichst prazisen
Darstellung und Bewertung der Situation der Rauschgiftkriminalitat im Zusammen-
wirken mit den Ubrigen beteiligten Institutionen tragfahige Strategien zu entwickeln,
um primar eine den jeweiligen regionalen Bedingungen angepasste effektive Be-
kampfung des Rauschgifthandels zu gewahrleisten. Vor dem Hintergrund des zah-
lenmaRig unausgewogenen Verhaltnisses zwischen registrierten Konsumenten-
delikten auf der einen Seite und aufgedeckten Delikten im Zusammenhang mit dem
illegalen Handel und Schmuggel von Drogen auf der anderen Seite, erscheint eine
weitere Konzentration der Aktivitaten der Strafverfolgungsbehorden auf Ermittlungen
gegen Taterstrukturen des organisierten Drogenhandels angezeigt.
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F Anhang

1 Rauschgifte

Der illegale Drogenmarkt in Deutschland wird seit Jahren durch die auf Pflanzen ba-
sierenden Rauschgifte Heroin, Kokain und Cannabis sowie durch synthetische Be-
taubungsmittel dominiert. Alle Betaubungsmittel erzeugen spezifische Wirkungen,
weitgehend gemeinsam ist ihnen ein euphorisierender Effekt.

Einteilung der Betaubungsmittel nach ihrer Wirkung

bewusstseinserweiternd,

dampfend stimulierend el TP kommunikativ
Opium Kokain LSD spezielle synthetische
Morphin Amphetamin (Cannabisprodukte) Betaubungsmittel wie:
Heroin MDMA, MDE, Ecstasy

Die nachfolgende Darstellung gibt einen allgemeinen Uberblick tber den Anbau, die
Herstellung und der Wirkungsweise der in Deutschland am haufigsten verwendeten
illegalen Betaubungsmittel.

Heroin

Heroin, die in Deutschland lange Zeit am weitesten verbreitete harte Droge, wird in
einem relativ einfachen chemischen Prozess aus Rohopium gewonnen. Als Rohopi-
um wird der getrocknete milchige Saft der angeritzten Kapsel der rot oder weil} bli-
henden Schlafmohnpflanze (papaver somniferum) bezeichnet. Die in einem ersten
Bearbeitungsschritt gewonnene Morphinbase wird durch Zusatz von Essigsaurean-
hydrid und Natriumcarbonat zur Heroinbase umgewandelt. Durch den Zusatz organi-
scher Losungsmittel wird schlieRlich das Heroin-Hydrochlorid gewonnen. Das Um-
wandlungsverhaltnis von Rohopium zu Heroin betragt 10 : 1.

Heroin wird geschnupft, geraucht, inhaliert, subkutan'”* oder intravends gespritzt. Bei

fortschreitender Sucht geht der Konsument wegen der intensiveren Wirkung in der
Regel zur intravendsen Injektion Uber. Heroinkonsum kann schwerste psychische
und physische Abhangigkeit bis zum koérperlichen und geistigen Verfall bewirken.
Das Rauschgift besitzt eines der starksten Suchtpotenziale aller in den Anlagen des

7% Jat. ,unter die Haut appliziert®.
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Betaubungsmittelgesetzes (BtMG) genannten Stoffe. Die psychische Abhangigkeit
aulert sich in dem unwiderstehlichen Verlangen nach Einnahme der Droge zur Errei-

chung seelischer Zufriedenheit oder zur Vermeidung von Unbehagen. Die physische
Abhangigkeit zeigt sich in der Gewdhnung des Korpers an das Rauschgift und in
schmerzhaften korperlichen Entzugserscheinungen (wie Gewichtsverlust, Schuttel-
frost, Muskelkrampfe, Gliederschmerzen etc.). Eine langjahrige Abhangigkeit geht
haufig einher mit einer sozialen Verelendung. Die meisten der festgestellten Rausch-
gifttodesfalle stehen direkt oder indirekt im Zusammenhang mit dem Konsum von
Heroin.

Kokain

Kokain wird aus den Blattern des in Sidamerika wachsenden Kokastrauches ge-
wonnen. Die zuvor getrockneten Kokablatter werden in einer ersten Stufe durch
chemische Aufbereitung zur so genannten Kokapaste verarbeitet. In weiteren Verar-
beitungsschritten wird zunachst Kokainbase und anschlielfend Kokain-Hydrochlorid
hergestellt. Um eine Menge von 1 kg Kokain-Hydrochlorid zu erhalten, sind
200 — 300 kg Kokablatter Voraussetzung. Das Endprodukt wird Gberwiegend durch
Schnupfen (Sniefen) und selten intravends konsumiert. Die euphorisierend-
stimulierende Wirkung des Kokains reizt zum fortgesetzten Konsum bis zur starken
psychischen Abhangigkeit und einer ausgepragten Tendenz zur Erhéhung der Dosis.
Eine physische Abhangigkeit entsteht dabei nicht. Die Wirkungen sind in Depressio-
nen, Antriebsverlust und Organschaden festzustellen. Kokain kann todlich wirken.

Eine spezielle Variante des Kokain ist das aus Kokain-Hydrochlorid durch Zusatz von
Backpulver oder Ammoniak gewonnene Crack. Crack wird haufig geraucht und fuhrt
schneller zu einer psychischen Abhangigkeit als Kokain.

Synthetische Betaubungsmittel

Synthetische Betaubungsmittel werden kunstlich hergestellt und bezeichnen vor-
wiegend psychotrope Substanzen, die sich aus chemischen Komponenten zusam-
mensetzen und aulerordentliche Wirkungsvielfalt aufweisen kénnen. In Europa und
insbesondere in Deutschland stehen beim Missbrauch Amphetamin und Ecstasy im
Vordergrund.

Hersteller versuchen, durch Abwandlung der chemischen Strukturen (,Design®)
einerseits eine Wirkungsverbesserung, andererseits aber auch eine Umgehung der
betaubungsmittelrechtlichen Vorschriften zu erreichen. In diesem Zusammenhang
stellt sich bei synthetischen Drogen das Problem der so genannten ,Designer-
Drogen®. Gemals § 1 Abs. 3 BtMG ist eine kurzfristige Aufnahme bestimmter Sub-
stanzen in die Anlagen des BtMG mdglich. Diese erfolgt durch den Bundesminister
fur Gesundheit auf dem Wege der Rechtsverordnung vorlaufig fur die Dauer eines
Jahres, um wahrend dieser Zeit den langwierigeren Weg der Erganzung der Anlagen

Seite 182 - Rauschgiftjahresbericht 2001 - Bundeskriminalamt



Anhang

des BtMG beschreiten zu kdénnen. Von dieser Mdglichkeit wurde im Zusammenhang
mit der Substanz MBDB 1995 erstmalig Gebrauch gemacht.

Amphetamin, das fur den Drogenmarkt in illegalen Labors aus chemischen Grund-
stoffen kunstlich hergestellt wird, ahnelt in seiner chemischen Struktur den menschli-
chen Botenstoffen (Neurotransmitter) Adrenalin und Dopamin. Um eine bessere
Haltbarkeit und Handhabung zu erreichen, wird Amphetamin meist in Form einer
Salzverbindung aufbereitet. Amphetamine werden oral oder intravends zur Anwen-
dung gebracht. Die Wirkung aufert sich in der Intensivierung von Sinneseindricken,
Wachsein, Leistungssteigerung und der Unterdrickung des Hungergefuihls. Bei
chronischem Missbrauch treten Gewichtsverlust und Halluzinationen auf. Der Kon-
sum fuhrt zu einer psychischen Abhangigkeit.

Ecstasy war ursprunglich eine Szenebezeichnung fur illegale Zubereitungen (Pulver,
Tabletten) mit dem Wirkstoff MDMA. Heute wird die Bezeichnung umgangssprachlich
als Oberbegriff fir Betdubungsmittel oder Szeneprodukte im Form von Tabletten o-
der Kapseln benutzt, die vorwiegend psychotrope Wirkstoffe aus der Gruppe der 3-
Phenylethylaminderivate (hinlanglich auch Amphetaminderivate) einzeln oder kombi-
niert enthalten. Die derzeit gangigen Ecstasytabletten enthalten Uberwiegend MDMA,
Amphetamin bzw. Methamphetamin, MDE und MBDB. Ecstasy kommt oral zur An-
wendung und bewirkt Wachsein und bei entsprechendem Umfeld (Technoparty) Be-
wusstseinserweiterungen und Kommunikativitat. Der regelmafige Konsum kann zu
einer psychischen Abhangigkeit fuhren.

Exkurs: Tablettenmotive Ecstasy

Vielfaltig ist die Anzahl der von den Produzenten verwendeten Tabletten-Motive. Aktuell sind
weit Uber 800 verschiedene Motivvarianten auf Ecstasytabletten bekannt. Das BKA verfiigt
gegenwartig Uber eine weltweit einzigartige Ecstasy-Sammlung, die Proben aus mehreren
Tausend Sicherstellungen aus allen Kontinenten umfasst.

Der Zusammenhang zwischen einem Motiv und einer scheinbar deutlichen Akzeptanz in der
Szene ist nicht immer auf den ersten Blick zu ergriinden. Warum z. B. ausgerechnet das Motiv
.Mitsubishi“ seit seinem ersten Auftreten so viel erfolgreicher war als es andere Motive jemals
zusammen waren, erschlielt sich erst, wenn die in der Szene praktizierte ,Mund-zu-Mund*-
Propaganda, einhergehend mit (animierenden) Warnmeldungen Uber neue (gefahrliche) In-
haltsstoffe, mit ins Kalkil gezogen werden. Heute sind weit Gber 10 Varianten von ,Mitsubishi*
bekannt. Die Unterscheidung der einzelnen ,Sorten® kann nur selten durch bloRe Inaugen-
scheinnahme erfolgen.

Die auf den Tabletten aufgebrachten Motive sind offenbar Werbung und Image zugleich. Hier-
durch kann ein auf eine bestimmte Zielgruppe zugeschnittenes Positiv-lmage mit deutlicher
Sympathiewirkung erzielt werden. Die Verwendung von ,Pokémon®, ,Teletubby“ und
~Schlumpf‘-Motiven spricht eine deutliche Sprache, fir welche Alters-/Zielgruppe hier produ-
ziert wird. Durch die Verwendung von Motiven und gangigen Symbolen soll der Konsument
zudem zur Markentreue angehalten werden. Fur Tabletten mit einem guten Szene-Image
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werden dementsprechend z. T. deutlich héhere Preise bezahlt als flr unprofessionell ausse-
hende Exemplare (,minderwertige Ware*).

Quelle: Bundeskriminalamt, OA 25 und KT

Eine in Deutschland erst junge Abwandlung der Amphetamine ist das Crystal. Das
meist pulverformige oder flussige Methamphetamin wurde erstmals Anfang der 70er
Jahre in der Rauschgiftszene der Tschechischen Republik mit dem Namen Pervitin
festgestellt. Seit Ende der 90er Jahre wird das qualitativ hochwertige Rauschgift in
Deutschland gehandelt. Die Szenebezeichnung Crystal rihrt vom kristallinen Ausse-
hen her. Crystal wird geschnupft oder geraucht.

LSD

(Lysergsaurediethylamid) ist ein Abbildung 134: Schwarzes LSD
ursprunglich auf chemischem Weg
aus den Alkaloiden des Mutterkorns
(Pilzbefall am Getreide) gewonnenes
Produkt, das inzwischen auch voll-
synthetisch hergestellt wird. LSD wird
meist in Flussigkeit gelost und auf
Tragersubstanzen wie Papier (selte-
ner: Tabletten, Pillen oder
Zuckerstucken) aufgebracht.

Cannabis

Cannabis ist der Oberbegriff fur verschiedene Produkte aus der Hanfpflanze (Canna-
bis sativa). Die getrockneten und zerkleinerten harzhaltigen Pflanzenteile werden als
Marihuana oder Cannabiskraut bezeichnet. Das aus den Bluten und Blattern ge-
wonnene Harz nennt man Haschisch oder Cannabisharz. Die Wirkstoffe der Canna-
bispflanze sind die Cannabinoide, insbesondere das Tetrahydrocannabinol (THC).
Haschisch ist in seiner Wirkung starker als Marihuana. Eine noch starkere Form stellt
das Cannabiskonzentrat (Haschischdl) dar, bei dem die Wirkstoffe auf chemischem
Wege angereichert sind.

Cannabis ist die in Deutschland am haufigsten gebrauchte und gehandelte illegale
Droge. Nach dem Cannabiskonsum treten beruhigende, entspannende und stim-
mungshebende, aber auch angstlich und nicht selten aggressiv stimmende Effekte
auf. Langzeitgebrauch kann zur psychischen Abhangigkeit fihren.

Der Konsum von Haschisch und Marihuana erfolgt in der Regel durch Einbringen
zerkleinerter Substanzen in Tabak, der in einer Zigarette geraucht wird. Gelegentlich
wird Haschisch auch aus speziellen Haschischpfeifen geraucht. Zum Teil wird Ha
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schisch in Getranke, z. B. Tee, gemischt oder in so genannte ,Hashcakes® eingeba-
cken. Da die Dosierung nur schwer zu beurteilen ist, ist diese Konsumform beson-
ders riskant. Das weniger gebrauchliche Haschischol wird Uberwiegend auf eine Zi-
garette getraufelt oder Speisen und Getranken beigemengt.

Weitere pflanzliche Betaubungsmittel

Psilocybinhaltige Pilze enthalten die halluzinogen wirkenden Stoffe Psilocybin und
in geringerer Konzentration Psilocin. Bei diesen Stoffen handelt es sich um Trypta-
minderivate, die strukturell mit dem ebenfalls halluzinogen wirkenden LSD verwandt
sind. Die am haufigsten missbrauchten halluzinogen wirkenden Pilzarten sind Uber-
wiegend psilocybin- bzw. psilocinhaltige Arten der Gattung Psilocybe (Kahlkopfe).
Bei einer Dosis von etwa 3 bis 6 mg werden bereits erste Veranderungen in der
Wahrnehmung festgestellt. Es kommt zu starken euphorischen Zustanden, visuellen
und auditiven Halluzinationen.

Der Khat-Strauch wird im Suden der arabischen Halbinsel sowie Ost- und Sudafrika
kultiviert. Die Hauptwirkstoffe Cathinon bzw. Cathin entwickeln bei den Konsumenten
eine schwache psychische Abhangigkeit. Nach extensivem, langjahrigem Khat-
Konsum kénnen psychotische Erkrankungen auftreten.

In den traditionellen Herkunftslandern ist Khat im Alltagsleben eine sozial akzeptierte
Droge. In der urspringlichen Konsumform wird Khat als Blattdroge verwendet, d. h.
Blatter und junge Zweige gekaut. Daruber hinaus wird Khat auch mit Tabak ver-
mischt geraucht oder als Tee zubereitet. Khat wird moglichst frisch konsumiert, da
die Droge bei langerer Lagerung die halluzinogene Wirkung verliert. Zur Verlange-
rung der Haltbarkeit werden haufig Bananen- oder Palmblatter bzw. Hanffasern ver-
wendet, in die die Zweige und Blatter eingewickelt werden. Vakuumverpackungen
und Einfrieren von Khat dienen demselben Zweck.
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2 Definitionen

Ursprungsland

Land, in dem die Ware hergestellt wurde.

Transitland

Land, das auf dem Weg zum Herkunfts- oder Bestimmungsland passiert wird.

Herkunftsland

Letztes Land vor der Bundesrepublik Deutschland, in dem die Ware bearbeitet wird
oder zur Ruhe kommt/gelagert wird.

Bestimmungsland

Land, in dem die Ware verbleiben soll.
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3 Tabellen
Vorbemerkung

Die in den Tabellen aufgefuhrten Daten stammen aus der Polizeilichen Kriminal-
statistik (PKS), dem polizeilichen INPOL-System sowie der INPOL-Anwendung ,Fall-
datei Rauschgift” (FDR).

Die Daten der PKS waren wegen erheblicher Anlaufschwierigkeiten in den neuen
Landern flur die Berichtsjahre 1991 und 1992 viel zu niedrig ausgefallen, so dass sie
nur mit starken Einschrankungen vergleichbar sind. Aus diesem Grund werden Da-
ten erst ab dem Jahr 1993 aufgefuhrt. In den Zahlen fur die alten Lander mit Berlin
sind seit 1991 untrennbar die Daten von Ostberlin enthalten.

Bei der Betrachtung der Daten der PKS ist zu beachten, dass bei der Betroffenheit
mehrerer Drogenarten bei einem Rauschgiftdelikt folgende Vorrangregelung gilt:

1. Heroin

2. Kokain

3. Amphetamin/Methamphetamin und deren Derivate in Pulver- oder flussiger Form

4. Amphetamin/Methamphetamin und deren Derivate in Tabletten- bzw. Kapselform
(Ecstasy)

5. LSD

6. Cannabis

7. Sonstige

Tatverdachtig ist jeder, der nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis aufgrund zu-
reichender tatsachlicher Anhaltspunkte verdachtig ist, eine rechtswidrige (Straf-)Tat
begangen zu haben. Dazu zahlen auch Mittater, Anstifter und Gehilfen. Ein Tatver-
dachtiger, fur den im Berichtszeitraum mehrere Falle der gleichen Straftat festgestellt
wurden, wird in demselben Bundesland nur einmal gezahlt. Werden einem Tatver-
dachtigen im Berichtszeitraum mehrere Falle verschiedener Straftatenschlissel zu-
geordnet, wird er fur jede Gruppe gesondert, fur die entsprechenden Ubergeordneten
Straftatengruppen bzw. fur die Gesamtzahl der Straftaten hingegen nur einmal ge-
zahlt. Die Tatverdachtigen bei den einzelnen Straftaten(-gruppen) lassen sich daher
nicht zur Gesamtzahl der Tatverdachtigen addieren.

Zu beachten ist ferner, dass SchuldausschlieBungsgriinde oder mangelnde Delikts-
fahigkeit bei der Tatverdachtigenzahlung fur die Polizeiliche Kriminalstatistik nicht
bertcksichtigt werden. So sind in der Gesamtzahl z. B. auch die strafunmuindigen
Kinder unter 14 Jahren enthalten.
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Nichtdeutsche Tatverdachtige sind Personen auslandischer Staatsangehdrigkeit,
Staatenlose und Personen, bei denen die Staatsangehorigkeit ungeklart ist. Perso-
nen, die sowohl die deutsche als auch eine andere Staatsangehorigkeit besitzen,
zahlen als Deutsche. Wird derselbe Tatverdachtige innerhalb eines Berichtszeit-
raumes mit unterschiedlicher Staatsangehdrigkeit ermittelt, so wird er zu dem aktuell-
sten Merkmal gezahlt. Analog wird beim Aufenthaltsstatus nichtdeutscher Tatver-
dachtiger verfahren. Alle Nichtdeutschen, die eine Schule, Fachhochschule oder
Hochschule in Deutschland besuchen, werden unter ,Student/Schuler” erfasst.

Haufigkeitszahl (HZ) ist die Zahl der bekannt gewordenen Falle insgesamt oder in-
nerhalb einzelner Deliktsarten, bezogen auf 100 000 Einwohner (Stichtag ist der
01.01. des Berichtsjahres). Die Aussagekraft der Haufigkeitszahl wird dadurch be-
eintrachtigt, dass u. a. Stationierungsstreitkrafte, auslandische Durchreisende, Tou-
risten, Besucher und grenzuiberschreitende Berufspendler sowie Nichtdeutsche, die
sich illegal im Bundesgebiet aufhalten, in der Einwohnerzahl der Bundesrepublik
Deutschland nicht enthalten sind, Straftaten, die von diesem Personenkreis began-
gen wurden, werden aber in der Polizeilichen Kriminalstatistik gezahlt.

_ erfasste Falle x 100.000
B Einwohnerzahl

HZ

Tatverdachtigenbelastungszahl (TVBZ) ist die Zahl der ermittelten Tatverdach-
tigen, bezogen auf 100.000 Einwohner des entsprechenden Bevolkerungsanteils,
jeweils ohne Altersbeschrankung (Stichtag ist der 1.1. des Berichtsjahres). Die Pro-
blematik der Tatverdachtigenbelastungszahl ergibt sich aus dem doppelten Dunkel-
feld in der Bevolkerungsstatistik, in der ein Teil der ermittelten Tatverdachtigen nicht
enthalten ist (vgl. HZ). Uber das Dunkelfeld nicht angezeigter Straftaten hinaus blei-
ben auch die Tater der unaufgeklarten Falle unbericksichtigt. Die TVBZ kann daher
nicht die tatsachliche, sondern allenfalls die von der Polizei registrierte Krimi-
nalitatsbelastung der Bevolkerung oder einzelner Teilgruppen wiedergeben.

ermittelte Tatverdachtige x 100.000
Einwohnerzahl

TVBZ =

Bezuglich der Rauschgiftdelikte ist zu beachten, das nur 1 Fall gezahlt wird, wenn
Handler bzw. Handlergruppen uber einen langeren Zeitraum Betaubungsmittel abge-
setzt haben oder wenn eine Person sich Uber einen langeren Zeitraum Betaubungs-
mittel verschafft hat.

Aus Grunden der Einheitlichkeit der aufgefihrten FDR-Daten werden durchgangig
die letzten 15 Jahre aufgefuhrt. Der Erhebungszeitpunkt der Daten fur das Jahr 2001
ist der 31.01.2002.""

% Die Eingabe der Daten des Berichtsjahres (2001) in die Falldatei Rauschgift erfolgt zum Teil noch im Verlaufe

des Folgejahres (2002). Zur Erstellung des Rauschgiftjahresberichtes wird der 31.01. des Folgejahres als
Grundlage genutzt.
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Tabelle 1: Erfasste Delikte - Zeitreihe (PKS)
" . s Sonstige
das BtMG
1993 122.240 79.631 37.212 3.771 1.626
1994 132.389 85.234 41.111 3.977 2.067
1995 158.477 101.230 50.023 4.866 2.358
1996 187.022 117.768 60.539 5.076 3.639
1997 205.099 131.208 63.962 5.131 4.798
1998 216.682 142.740 63.396 5.598 4,948
1999 226.563 148.650 66.937 6.334 4.642
2000 244.336 163.541 70.256 6.338 4.201
2001 246.518 162.740 73.162 6.625 3.991
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Tabelle 2: Erfasste Delikte nach Drogenart - Zeitreihe PKS
Allgemeine VerstoRe
Jahr Heroin Kokain  Cannabis LSD Amphetamin Amph.etamm- Sonstige
derivate
1993 32.789 5.854 34.752 391 2.983 — 2.862
1994 29.866 7.543 40.853 616 3.250 — 3.106
1995 30.457 9.326 49.070 980 6.951 — 4.446
1996 34.146 10.151 55.600 1.657 10.744 - 5.470
1997 34.473 12.167 64.456 1.528 8.471 4.216 5.897
1998 31.433 12.835 79.495 1.035 8.702 3.197 6.043
1999 28.157 13.810 85.668 754 8.859 4.497 6.905
2000 29.375 13.488 94.633 808 8.756 8.010 8.471
2001 28.744 12.436 93.449 599 8.641 9.451 9.420
Handel und Schmuggel
Jahr Heroin Kokain  Cannabis LSD Amphetamin Amph.etamm- Sonstige
derivate
1993 16.854 4.502 13.261 231 1.668 --- 696
1994 15.674 5.818 16.144 358 2.082 — 1.035
1995 17.489 7.478 19.083 601 3.960 — 1.412
1996 18.580 8.447 23.021 1.093 7.198 --- 2.200
1997 18.927 9.869 24.221 984 4.501 3.505 1.955
1998 17.149 9.858 27.188 591 4.335 2173 2.102
1999 16.172 10.877 29.776 480 4.480 2.787 2.365
2000 15.168 9.835 33.194 458 4.070 4.737 2.794
2001 15.414 9.477 34.412 379 4.219 6.039 3.222
Einfuhr "nicht geringer Mengen"
Jahr Heroin Kokain  Cannabis LSD Amphetamin Amph.etamm- Sonstige
derivate
1993 1.161 651 1.662 26 188 - 83
1994 1.107 685 1.788 33 237 — 127
1995 1.110 883 2.308 55 355 - 155
1996 824 840 2.522 86 595 — 209
1997 1.029 748 2.675 62 301 199 117
1998 1.043 698 3.180 41 355 145 136
1999 1.249 812 3.529 46 297 206 195
2000 1.048 653 3.835 21 260 285 236
2001 1.218 562 3.975 12 280 358 220 ss
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Tabelle 3: Delikte nach Landern 2001 (PKS)

Land BW BY BR BB HB HH HE Mv NI NW RP SL SN ST SH TH

Gesamt 29.775 38.483 13.193 5419 3.626 13.329 14.562 3.279 23.052 58.510 13.980 2.254 8209 5732 7.432 5.683
Veranderung zum Vorjahr 6% 4% -8% 7% -14% 7% -9% 7% -5% 0% 6% 0% 29% -11% 0% 19%

SR L 20.020 27.201 9.805 4221 2430 8384 10.094 2575 14378 33.032 9511 1480 5950 4293 5483  3.883

gesamt
mit Heroin 3.718 4.055  1.426 213 579 1.428  1.951 64  3.163  8.035 1.509 226 857 292 960 268
mit Kokain 1.193 704 503 92 361 3.285 1.761 67 1.059  2.217 317 64 278 110 279 146
mit LSD 108 117 13 25 2 12 39 10 40 90 63 3 26 14 25 12
mit Amphetamin 689 2413 249 125 14 43 269 50 278  1.570 1.048 214 819 106 305 449
mit Amphetaminderivaten 1.352 1.412 243 292 53 99 636 158 1129  1.856 635 73 289 305 671 248
mit Cannabis 12.345 17.414 6.506 3.078 1.386,  3.321 4.880 1.987 8.228 18.399  5.532 865 2107 2.356 3.136 1.909
mit sonst. BtM 457 776 1.200 702 127 126 401 197 592 855 141 24 939 998 157 779

AT U S ) 7482 9819 3169 1.033 1121 4.893  4.001 657 7.906 21.857 3.799 665 1.999 1329 1804 1.628

gesamt
mit Heroin 1.881 1.975 557 22 311 741 968 18 1.368  5.608 728 97 237 158 461 284
mit Kokain 867 460 397 65 378  3.089 771 59 694  1.893 195 103 118 75 185 128
mit LSD 66 66 6 18 1 30 6 25 75 36 3 10 9 17 11
mit Amphetamin 214 1.154 98 54 6 9 130 49 108 814 622 142 342 60 62 355
mit Amphetaminderivaten 836 887 177 180 53 40 411 121 677  1.647 396 33 113 134 276 58
mit Cannabis 3.467  5.047 1.491 603 334 916,  1.431 386/ 4.861 11.371 1.745 259 413 651 766 671
mit sonst. BtM 151 230 443 91 39 97 260 18 173 449 77 28 766 242 37 121

Einfuhr "nicht geringer

" 1.670 670 60 71 10 19 173 9 511 2.919 321 52 78 14 21 27
Mengen" gesamt
mit Heroin 176 105 17 7 1 1 60 2 62 662 93 23 1 2 6 -—-
mit Kokain 70 44 10 4 2 9 73 1 66 247 19 5 4 2 6 -—-
mit LSD 5 2 -- -—- -—- -- -—- - - 2 3 - -- - - -
mit Amphetamin 23 79 3 6 3 - 2 - 8 93 22 7 31 --- --- 3
mit Amphetaminderivaten 53 35 4 8 - - 9 3 44 169 19 - 11 1 - 2
mit Cannabis 1.282 360 19 42 4 5 27 3 312 1.700 156 17 15 6 9 18
mit sonst. BtM 61 45 7 4 -—- 4 2 -—- 19 46 9 - 16 3 - 4
Sonstige VerstoBe gegen
603 793 159 94 65 33 294 38 257 702 349 57 182 96 124 145

das BtMG
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Tabelle 4: Delikte nach Landern — Zeitreihe PKS
Jahr B;::izf' BW BY BR BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
1993 122240/ 19.320 15596  7.985 282 3.084  7.380 10.989 149 10576 37.593 4507  1.781 270 257 2.269 202

1994 132.389| 21.542 19.227 7.958 455 3.262 6.356 12.133 226/ 10.933 38.929 5.764 1.890 576 298 2.485 355
1995 158.477) 24.366 22.660 8.553 918 3.721 9.268 12.410 397 13.847 47.031 7.962 2.106 1.003 575 2.957 703
1996 187.022| 26.550 27.430 8.115 1.503 4.525 10.558 13.385 883/ 16.674 55.845 9.569 2.463 2.074 1.593 4.640 1.215
1997 205.099 28.419 30.049, 10.315 2.568 4.783| 13.366 12.844 1.694 18.337 57.056 10.433 2.365 2.980 2.591 5.591 1.708
1998 216.682 28.029) 32.833 10.593 4.089 4.720 13.402 14.154 2.266 19.457, 56.126, 11.583 2.367 4.319 4.305 5.809 2.630
1999 226.563 27.944 34.567, 10.014 4.757 3.944 13.101 14.259 2.790| 20.688 57.659 11.992 2.234 6.363 5.781 6.714 3.756
2000 244336 28.153| 36.986 14.278 5.838 4.231 12.484 15.974 3.0563 24.195/ 58.693 13.202 2.254 6.364 6.426 7.423 4.777
2001 246.518 29.775 38.483 13.193 5.419 3.626, 13.329 14.562 3.279 23.052 58.510, 13.980 2.254 8.209 5.732 7.432 5.683
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Tabelle 5: Rauschgiftdelikte und deren Haufigkeitszahlen nach Stadten ab 200.000 Ein-
wohner einschlieBlich Landeshauptstidte 2001 (PKS)

Mi_
'—mm'_z_
I_IE-I“
I_E-In_
'm'_za-
I_m'_z—
'm'“
I_E_I“
I“
'm'—_
I“
I_E_I__
I_%E-I_E_
I_‘I-Im_
I_IRII__
I—E-I__
I_MI“
I_n-'nz—
'—@-'_1_
I_m-"_

Wuppertal 867 237
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Tabelle 6: Tatortverteilung nach GemeindegroBen - Zeitreihe
(Allgemeine VerstoBe gegen das BtMG - PKS)

20.000 100.000
Jahr Gesamt bis 20.000 bis bis liber 500.000 unbekannt
100.000 500.000
1993 79.631 13.066 19.193 18.275 28.732 365
1994 85.234 15.226 20.844 19.341 29.560 263
1995 101.230 18.954 25.544 23.330 32.986 416
1996 117.768 25.583 30.972 26.263 34.658 292
1997 131.208 28.388 32.304 28.655 41.528 333
1998 142.740 33.517 36.121 30.813 41.999 290
1999 148.650 37.200 38.239 32.727 40.207 277
2000 163.541 41.269 41.850 32.443 47.694 285
2001 162.740 42.906 42.058 34.545 42.891 340
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Tabelle 7: Tatortverteilung nach GemeindegroBen und Drogenarten - Zeitreihe
(Allgemeine VerstoBe gegen das BtMG - PKS)

Heroin

20.000 100.000
Jahr Gesamt bis 20.000 bis bis tiber 500.000

100.000 500.000
1993 32.789 3031 6.781 7.910 14.974
1994 29.866 3.152 6.674 7.012 12.954
1995 30.457 2.977 6.912 8.127 12.323
1996 34.146 3.677 8.424 8.985 12.979
1997 34.473 3.692 7.924 9.268 13.515
1998 31.433 3.816 7.286 8.474 11.797
1999 28.157 3.640 5.971 8.460 10.036
2000 29.375 3.953 6.528 8.599 10.240
2001 28.744 4.131 6.489 9.374 8.709

Kokain

20.000 100.000
Jahr Gesamt bis 20.000 bis bis tiber 500.000

100.000 500.000
1993 5.854 940 1.416 1.086 2.383
1994 7.543 1.110 1.506 1.597 3.298
1995 9.326 1.153 1.852 1.849 4.370
1996 10.151 1.669 1.945 1.912 4.581
1997 12.167 1.524 2.152 2.431 5.987
1998 12.835 1.535 1.938 2.498 6.825
1999 13.810 1.681 2.278 2.923 6.865
2000 13.488 1.708 2.245 2.193 7.292
2001 12.436 1.350 1.998 2.224 6.772

Amphetamin

20.000 100.000
Jahr Gesamt bis 20.000 bis bis tiber 500.000
100.000 500.000
1993 2.983 641 947 922 465
1994 3.250 839 907 906 572
1995 6.951 1.782 2.155 1.641 1.360
1996 10.744 3.146 3.295 2.401 1.872
1997 8.471 2.634 2.311 1.806 1.706
1998 8.702 2.811 2.630 1.756 1.494
1999 8.859 2.966 2.633 1.843 1.405
2000 8.756 3.030 2.541 1.702 1.477
2001 8.641 3.227 2.308 1.717 1.375
Cannabis
20.000 100.000
Jahr Gesamt bis 20.000 bis bis tiber 500.000
100.000 500.000
1993 34.752 7.916 9.404 7.832 9.399
1994 40.853 9.350 10.910 9.219 11.274
1995 49.070 11.894 13.198 10.721 13.116
1996 55.600 15.265 15.305 11.594 13.331
1997 64.456 17.374 16.690 12.882 17.391
1998 79.495 22.340 21.446 16.006 19.576
1999 85.668 25.033 23.587 17.206 19.717
2000 94.633 27.054 25.166 17.212 25.089
2001 93.449 27.549 25.208 17.602 22.947
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Tabelle 8: Direkte Beschaffungskriminalitit - Zeitreihe (PKS)
Delikte 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Raub zur Erlangung von BtM und Ausweichmitteln 235 220 234 224 259 221 227 236 202
Diebstahl aus Apotheken 700 471 430 435 351 375 324 163 197
Diebstahl aus Arztpraxen 466 330 356 293 278 249 208 212 204
Diebstahl aus Krankenhdusern 325 236 269 207 185 186 179 190 156
Diebstahl bei Herstellern und GroRhandlern 50 44 56 55 35 40 26 40 57
Diebstahl von Rezeptformularen 1.001 735 574 668 627 445 395 304 342
Rezeptfalschungen 3.652 2.957 2.458 2616 2.178 1770 1.633 1.436 1.300
Summe: 6.429 4.993 4.377 4498 3.913 3286 2.992 2.581 2.458
Tabelle 9: Ermittelte Tatverdédchtige - Zeitreihe (PKS)
Ermittelte Tatverdachtige Nichtdeutsche Tatverdachtige
Jahr
Gesamt mannlich weiblich Gesamt mannlich weiblich

1993 95.190 82.316 12.874 27.414

1994 106.359 93.127 13.232 31.195

1995 123.895 109.091 14.804 34.222 32.558 1.664

1996 146.543 129.092 17.451 38.225 36.326 1.899

1997 162.105 142.600 19.505 41.417

1998 177.170 155.669 21.501 41.562 39.390 2172

1999 185.413 162.768 22.645 41.848 39.469 2.379

2000 202.291 177.642 24.649 42.591 40.037 2.554

2001 202.281 177.556 24.725 41.708 39.093 2.615
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Tabelle 10:  Ermittelte Tatverdachtige nach erfassten Delikten - Zeitreihe (PKS)

Allgemeine VerstoRe

Ermittelte Tatverdachtige Nichtdeutsche Tatverdachtige

Jahr Gesamt mannlich weiblich Gesamt mannlich weiblich
1993 65.255 55.662 9.593 14.990

1994 72.450 62.647 9.803 17.463

1995 85.223 74.276 10.947 19.446 18.941 955
1996 98.915 86.222 12.693 21.575 20.474 1.101
1997 111.157 96.806 14.351 23.814

1998 124.238 108.099 16.139 23.841 22.501 1.340
1999 129.072 112.352 16.720 23.834 22.421 1.413
2000 142.646 124.394 18.252 25.043 23.432 1.611
2001 141.361 123.220 18.141 23.944 22.345 1.599

Handel und Schmuggel

Ermittelte Tatverdachtige Nichtdeutsche Tatverdachtige

Jahr Gesamt mannlich weiblich Gesamt mannlich weiblich
1993 34.294 30.417 3.877 13.516

1994 37.633 33.821 3.812 14.922

1995 42.744 38.648 4.096 16.136 15.510 626
1996 51.995 46.988 5.007 18.128 17.430 698
1997 55.131 49.829 5.302 19.002

1998 55.922 50.670 5.252 18.672 17.945 727
1999 59.344 53.576 5.768 18.653 17.808 845
2000 62.805 56.496 6.309 18.259 17.417 842
2001 63.842 57.317 6.525 17.789 16.901 888

Einfuhr nicht geringer Mengen

Ermittelte Tatverdachtige Nichtdeutsche Tatverdachtige

Jahr Gesamt mannlich weiblich Gesamt mannlich weiblich
1993 4.243 3.762 481 1.323

1994 4.685 4.190 495 1.424

1995 5.374 4.774 600 1.691 1.546 145
1996 5.891 5.261 630 1.858 1.684 174
1997 5.996 5.328 668 1.901

1998 6.486 5.748 738 1.959 1.799 160
1999 7.246 6.415 831 2.151 1.944 207
2000 7.588 6.678 910 2.163 1.982 181
2001 7.482 6.600 882 2.291 2.095 196
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Tabelle 11:  Ermittelte Tatverdachtige - Altersstruktur - Zeitreihe (PKS)
Ermittelte Tatverdachtige
Jahr Gesamt <18 J. 18-<21J. 21-<25J. 25-<30J. 30-<40J. >=40J.
1993 95.190 7.261 (7,6) 16.908 (17,8) 25.165 (26,4) 23.497 (24,7) 18.852(19,8) 3.507 (3,7)
1994 106.359  9.560 (9,0) 20.566 (19,3) 26.851 (25,2) 24.513(23,0) 20.715(19,5)  4.154 (3,9)
1995 123.888 14.542 (11,7) 26.616 (21,5) 29.399 (23,7)| 25.760 (20,8) 22.598 (18,2) 4.973 (4,0)
1996 146.543 19.519 (13,3) 33.695 (23,0) 33.545 (22,9)| 28.273 (19,3) 25.480 (17,4) 6.031 (4,1)
1997 162.105 23.696 (14,6) 38.025 (23,5) 35.767 (22,1) 29.267 (18,0) 28.173 (17,4)  7.177 (4,4)
1998 177.170 30.362 (17,1) 42.348 (23,9) 37.332(21,1) 28.966 (16,4) 30.144 (17,0).  8.018 (4,5)
1999 185.413 32.242 (17,4) 45.767 (24,7) 39.906 (21,5)| 28.330 (15,3) 30.420 (16,3) 8.748 (4,7)
2000 202.291 34.918 (17,3) 52.030 (25,7) 43.931 (21,7) 29.519 (14,6) 31.726 (15,7) 10.167 (5,0)
2001 202.281 36.269 (17,9) 51.509 (25,5) 45.364 (22,4) 28.546 (14,1) 30.363 (15,0) 10.230 (5,1)
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Tabelle 12: Ermittelte Tatverdachtige nach erfassten Delikten - Altersstruktur - Zeitreihe (PKS)

Jahr 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Allgemeine Verstéfe 65.255 72.450 85.216 98.915 111.157 124.238 129.072 142.646 141.361
<18 Jahre 5.341 7.256 11.319 15.038 18.324 23.817 25.382 27.661 28.277
18 - < 21 Jahre 11.927 14.727 19.057 23.445 26.860 30.374 32.599 37.382 36.628
21 - < 25 Jahre 17.493 18.318 20.008 22.128 24.004 25.609 27.088 30.098 30.804
25 - < 30 Jahre 16.029 16.376 17.195 18.417 19.427 19.508 18.648 19.733 18.963
30 - < 40 Jahre 12.564 13.534 14.839 16.511 18.412 20.111 20.174 21.480 20.410
> = 40 Jahre 1.901 2.239 2.798 3.376 4130 4.819 5.181 6.292 6.239
Handel und Schmuggel 34.294 37.633 42.743 51.995 55.131 55.922 59.344 62.805 63.842
<18 Jahre 2.250 2742 3.936 5513 6.371 7.646 8.001 8.467 9.213
18 - < 21 Jahre 5.796 6.712 8.649 11.644 12.534 13.141 14.254 15.926 16.183
21 - < 25 Jahre 9.005 9.598 10.505 12.588 12.765 12.204 13.366 14.253 14.985
25 - < 30 Jahre 8.667 9.083 9.437 10.636 10.660 9.966 10.095 10.092 9.780
30 - < 40 Jahre 7.063 7.735 8.221 9.223 10.083 10.111 10.438 10.606 10.065
> = 40 Jahre 1513 1763 1.995 2.391 2.718 2.854 3.190 3.461 3.616
Einfuhr ,nicht geringer Mengen 4.243 4.865 5.374 5.891 5.996 6.486 7.246 7.588 7.482
<18 Jahre 155 206 266 307 388 480 607 587 597
18 - < 21 Jahre 783 924 1117 1.331 1.382 1.626 1.919 2.014 2.006
21 - < 25 Jahre 1137 1247 1325 1.440 1.463 1,539 1.808 1.963 1.926
25 - < 30 Jahre 1.042 1.044 1117 1.191 1120 1174 1.221 1276 1.247
30 - < 40 Jahre 899 980 1146 1.203 1195 1.249 1.233 1.263 1197
> = 40 Jahre 227 284 403 419 448 418 548 485 509
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Tabelle 13: Ermittelte Tatverdachtige 2001 - Geschlechterverteilung

Deliktsbereich

Rauschgiftkriminalitét

Direkte Beschaffungskriminalitét
Rauschgiftdelikte gesamt
Allgemeine VerstoBRe

mit Heroin

mit Kokain

mit LSD

mit Amphetamin

mit Ecstasy

mit Cannabis

mit sonstigen Betdaubungsmitteln
lllegaler Handel / Schmuggel

mit Heroin

mit Kokain

mit LSD

mit Amphetamin

mit Ecstasy

mit Cannabis

mit sonstigen Betdubungsmitteln
lllegale Einfuhr nicht geringer Mengen
von Heroin

von Kokain

von LSD

von Amphetamin

von Ecstasy

von Cannabis

von sonstigen Betdaubungsmitteln

Anteil in Prozent

mannliche TV

87,7
79,6
87,8
87,2
83,9
82,0
85,8
82,2
82,1
89,6
87,1
89,8
86,6
91,8
87,6
85,8
87,0
91,7
89,7
88,2
82,8
83,8
83,3
85,1
88,9
90,3
89,0

weibliche TV

12,3
20,4
12,2
12,8
16,1
18,0
14,2
17,8
17.9
10,4
12,9
10,2
13,4
8,2
12,4
14,2
13,0
8,3
10,3
11,8
17,2
16,2
16,7
14,9
11,1
9,7
11,0
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Tabelle 14: Betdaubungsmittelsicherstellungen in der Bundesrepublik Deutschland - Zeitreihe (FDR)
Jahr Heroin Rohopium Kokain Memr::ell&:tr:min / Ecstasy LSD c(:':;ibhllss:i;z c?;::ﬁf:;:;’ t
1987 319,9 kg 10,2 kg 296,0 kg 61,7 kg 635 KE 19.487 Trips 2.604,3 kg 393,5 kg
1988 537,2 kg 17,0 kg 496,1 kg 91,4 kg 234 KE 38.033 Trips 24764 kg 8.873,8 kg
1989 727 .4 kg 24,8 kg 1.405,6 kg 66,8 kg 1.037 KE 10.574 Trips 11.641,2 kg 432,0 kg
1990 846,8 kg 44 .4 kg 24738 kg 85,5 kg 10.331 KE 14.332 Trips 4.655,4 kg 8.985,3 kg
1991 1.595,0 kg 1,7 kg 963,6 kg 88,4 kg 4.061 KE 13.887 Trips 10.878,1 kg 1.465,6 kg
1992 1.438,1 kg 18,8 kg 1.331,6 kg 105,5 kg 18.245 KE 29.571 Trips 3.201,4 kg 8.964,9 kg
1993 1.095,3 kg 2324 kg 1.051,3 kg 108,6 kg 77.922 KE 23.442 Trips 4.245 4 kg 7.107,5 kg
1994 1.590,5 kg 35,5kg 767,3 kg 119,7 kg 238.262 KE 29.627 Trips 4.033,0 kg 21.659,8 kg
1995 933,3 kg 14,5 kg 1.845,8 kg 137,9 kg 380.858 KE 71.069 Trips 3.809,3 kg 10.436,2 kg
1996 898,2 kg 45,4 kg 1.373,1 kg 159,8 kg 692.397 KE 67.082 Trips 3.246,5 kg 6.108,6 kg
1997 722,2 kg 41,7 kg 1.721,2 kg 233,6 kg 694.281 KE 78.430 Trips 7.327,6 kg 4.167,3 kg
1998 685,9 kg 286,1 kg 1.133,2 kg 309,6 kg 419.329 KE 32.250 Trips 6.109,5 kg 14.897,2 kg
1999 796.,4 kg 79,5 kg 1.979,1 kg 360,0 kg 1.470.507 KE 22.965 Trips 4.885,2 kg 15.021,8 kg
2000 796,0 kg 30,9 kg 913,4 kg 271,2 kg 1.634.683 KE 43.924 Trips 8.525,2 kg 5.870,9 kg
2001 835,8 kg 4.1 kg 1.288,0 kg 262,5 kg 4.576.504 KE 11.441 Trips 6.863,1 kg 2.078,7 kg
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Tabelle 15: Sichergestellte Labore in der Bundesrepublik Deutschland - Zeitreihe (FDR/Meldedienst)

8 13 11 4 4 1 1 4 3 2 5 - - - 1 57
13 16 15 15 11 8 9 7 3 5 1 5 2 2 - 112
1 1 4 1 3 - 3 3 - - 1 - - - - 17
- - - - - - - - - - 1 - - - 1 2
- 1 - 1 - - 1 - - - - - - - - 3
1 1 1 2 1 - - - - - - 1 - - - 7
5 4 6 6 6 5 3 7 4 6 4 - 1 6 - 63
- - - - - - - - - - - - - 1 1
5 5 0 2 2 2 1 2 2 1 1 3 1 1 - 28
6 2 2 3 3 2 2 2 2 2 - 2 0 - 1 29
- 2 3 1 1 1 1 1 - 1 1 2 - 1 - 15
3 2 - - - - - - 1 - - - - - - 6
- - - - - - - 1 - - - - - 1 2
- - - - - - - - - - - 1 - - 1
1 3 1 1 - 1 1 3 1 1 2 2 2 3 2 24
- - - - - - - 1 - - - - - - - 1
36 42 36 30 28 16 17 22 1 14 12 12 6 7 5 294
43 50 43 36 31 20 22 31 16 18 16 15 7 13 7 368
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Tabelle 16:  In sichergestellten Laboren beschlagnahmte Betaubungsmittel 2001

Tabelle 17:  In sichergestellten Laboren beschlagnahmte Grundstoffe 2001

6 mi

2543 g

1.444,6 Liter

810 g

3,8 Liter

Tabelle 18:  In sichergestellten Laboren aufgefundene fiir die Rauschgiftherstellung signifi-
kante Chemikalien 2001

1 Liter
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Tabelle 19:  Sicherstellungen an den Grenzen der Bundesrepublik Deutschland (FDR)

Grenze zu/nach Heroin Kokain Amphetamin Ecstasy LSD Cannabisharz Marihuana An;aél:lleder ':EZ:L::

Belgien 0,0 kg 0,0 kg 0,0 kg 650.000 KE 0 Trips 0,0 kg 0,0 kg 1 6
Tschechien 0,3 kg 0,2 kg 2,2 kg 481 KE 4 Trips 18,5 kg 4,0kg 205 256
Danemark 0,0 kg 0,0 kg 0,0 kg 0 KE 0 Trips 0,0 kg 1,8 kg 3 5
Frankreich 5,8 kg 5,4 kg 3,2 kg 1.022 KE 0 Trips 49,0 kg 8,0 kg 61 90
Luxemburg 0,5 kg 0,1 kg 0,0 kg 0 KE 0 Trips 0,1 kg 0,3 kg 11 19
Niederlande 17,0 kg 54,4 kg 14,1 kg 343.717 KE 1.041 Trips 534,2 kg 176,4 kg 1470 2177
Osterreich 3,6 kg 6,4 kg 0,2 kg 8.421 KE 935 Trips 13,9 kg 31,2 kg 692 808
Polen 0,0 kg 0,0 kg 0,0 kg 5.534 KE 0 Trips 1,0 kg 18,8 kg 6 8
Schweiz 1,6 kg 1,8 kg 0,0 kg 1.143 KE 300 Trips 4,5 kg 119,2 kg 118 138
Flughifen 22,2 kg 316,7 kg 1,2 kg 572.238 KE 0 Trips 70,2 kg 208,1 kg 448 482
Seehifen 5,7 kg 588,8 kg 0,0 kg 0 KE 0 Trips 62,5 kg 0,0 kg 4 13
Gesamt 56,7 kg 973,8 kg 20,9kg 1.582.556 KE 2.280 Trips 754,0 kg 567,8 kg 3019 4002
Seite 206 - Rauschgiftjahresbericht 2001 - Bundeskriminalamt



Anhang

Tabelle 20: Sicherstellungen in Europa - Zeitreihe (IKPO)

Jahr Heroin Kokain Cannabisprodukte

1986 2.036 kg 1.913 kg 143.056 kg
1987 3.693 kg 3.688 kg 178.948 kg
1988 4.022 kg 6.962 kg 291.115 kg
1989 4.909 kg 8.078 kg 233.949 kg
1990 6.084 kg 16.032 kg 269.001 kg
1991 7.696 kg 17.033 kg 308.686 kg
1992 5.224 kg 18.141 kg 402.043 kg
1993 8.084 kg 17.179 kg 586.797 kg
1994 7.700 kg 19.385 kg 789.000 kg
1995 10.100 kg 12.737 kg 741.000 kg
1996 11.200 kg 31.300 kg 630.000 kg
1997 9.765 kg 39.000 kg 700.000 kg
1998 11.280 kg 28.000 kg 736.242 kg
1999 12.763 kg 43.247 kg 849.456 kg
2000 16.660 kg 24.999 kg 821.602 kg

* Die Daten fir 2001 lagen zur Berichtserstellung noch nicht vor.
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Tabelle 21:

Jahr bis

1987
1988*
1989
1990
1991**
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Erstauffallige Konsumenten harter Drogen - Zeitreihe (INPOL)

Gesamt

5.084
7.456
9.837
10.784
13.083

Heroin (%)

3.232 (63,6
4.788 (64,2
6.473 (65,8
7.252 (67,2
9.371 (67,5

14.346 10.452 (69,6

13.009
14.512
15.230
17.197
20.594
20.943
20.573
22.584
22.551

(63,6)
(64,2)
(65,8)
(67.2)
(67,5)
(69.6)
8.384 (59,8)
8.501 (53,3)
6.970 (39,6)
7.421 (36,5)
8.771 (35,4)
8.659 (34,5)
7.877 (33,1)
7.914 (30,4)
7.868 (30,4)

Kokain (%) Amphetamin (%)

832 (16,4)
1.760 (23,6)
2.438 (24,8)
2.308 (21,4)
2.467 (17,8)
2.600 (17,3)
3.238 (23,1)
4.307 (27,0)
4.251 (24,1)
3.930 (19,3)
5.144 (20,8)
5.691 (22,7)
5.662 (23,8)
5.327 (20,5)

(18,8)

4.872 (18,8

740
1.318
1.442
1.586
1.588
1.635 (10,9
1.884 (13,5

(14,6)
(17,7)
(14,6)
(14,7)
(11,4)
(10,9)
(13,5)

2.333 (14,6)
(17.7)
(19,8)
(22,3)
(26,5)
(25,9)
(24,2)
(24,1)

17,7
14,6
14,7
1.4

3.119 (17,7
4.026 (19,8
5.5635 (22,3
6.654 (26,5
6.143 (25,9
6.288 (24,2
6.229 (24,1

Ecstasy (%)

bis 1994 unter
Sonstigen oder
Amphetamin
erfasst

2.371 (13,5)
3.609 (17,8)
3.799 (15,3)
2.830 (11,3)
3.170 (13,3)
5.495 (21,1)

(23,6)

6.097 (23,6

LSD (%) Sonstige (%)

bis 1989 unter
Sonstigen 214
erfasst 371

(
(
(
200 (1,9) 258 (
254 (1,8) 196
151 (1,0) 184
168 (1,2) 336
321(2,0) 490

772(4,4) 126 (0,
1.356 (5,5) 151 (0,
1.090 4,3) 190

738 (3,1) 179
770 (3,0) 225

( (

( (

( (

( (

(4, (
1.191 (5,9) 136 (
®, (

(4, (

( (

( (
549 (2,1) 262 (

Seit 1988 werden die Erstauffalligen beim Vorhandensein mehrerer harter Drogen nicht mehr nur

bei der am hdchsten eingestuften Droge (Heroin vor Kokain vor Amphetamin vor Sonstige),
sondern bei jeder einzelnen harten Droge gesondert registriert. Daher kann aufgrund der
Mehrfachzahlung die Summe der Erstauffalligen der einzelnen Rauschgifte groRer als die

Gesamtzahl sein.

** \Wegen der Anderung des statistischen Bereiches sind die Zahlen seit 1991 mit denen der
Vorjahre nur bedingt vergleichbar. Die Zahlen fiir 1991 beinhalten die Erstauffalligen der alten
Lander einschliellich Gesamt-Berlin; in den Zahlen ab 1992 sind die registrierten Erstauffalligen
aller Lander enthalten.

Jahres 1997 nicht mit denen des Vorjahres vergleichbar.

Wegen der Anderung der Erfassungsvoraussetzung als EKhD im Jahr 1997 sind die Zahlen des
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Tabelle 22: Erstauffallige Konsumenten harter Drogen nach Landern 2001 (INPOL)

Land Gesamt Heroin Kokain Amphetamin Ecstasy LSD Sonstige
BW 1.831 802 499 339 503 69 104
BY 5.264 1.676 626 1.896 1.038 97 50
BR 966 370 282 165 236 14 0
BB 591 48 123 228 403 65 3
HB 268 159 89 4 27 1 5
HH 692 210 444 15 28 0 3
HE 1.289 527 401 255 203 21 2
MV 464 21 81 75 185 3 0
NI 1.690 717 424 275 572 41 9
NW 4.465 1.830 1.044 1.037 1.197 84 43
RP 2.116 567 302 933 724 78 6
SL 394 116 80 205 113 10 4
SN 380 160 14 172 49 2 13
ST 363 113 91 95 151 20 0
SH 1.319 426 260 215 564 43 20
TH 704 145 115 329 114 1 0
Bund 22.551 7.868 4.872 6.229 6.097 549 262
Anmerkung: Siehe die Einschrankungen zu Tabelle 21.
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Tabelle 23:

Jahr BW BY BR BB HB HH

1987 357 753 270 - 142 411
1988 620 816 366 - 203 409
1989 721 1.698 274 - 269 669
1990 865 1.935 251 - 357 723
1991 593 2.408 1.016 - 484 259
1992 1.194 2.558 952 7 419 1.288
1993 702 2.921 941 22 212 779
1994 464 3.395 934 19 228 639
1995 428 4.109 865 95 221 345
1996* 897 3.537 1.031 263 283 270
1997 3.030 4.415 900 400 394 452
1998 2.890 4.416 683 490 374 336
1999 2.418 4.406 663 509 282 774
2000 2115 4.866 987 690 274 650
2001 1.831 5.264 966 591 268 692

HE

838

897
1.225
1.445
1.987
2.364
2.295
2.359
2772
2.550
2.132
2.099
1.225
1.359
1.289

Erstauffallige Konsumenten harter Drogen nach Landern - Zeitreihe (INPOL)

MV NI NW

- 428 1.415

- 636 2.602

- 1.172 2.712

- 969 3.149

- 1.228 3.452

4 800 3.488

3 831 2.722

9 2.051 2.482
32 1.179 2.753
62 948 3.638
227 1.299 3.519
164 1.074 4.001
260 1.356 3.789
308 1.795 3.763
278 1.690 4.465

RP

235
540
499
420
707
549
968
1.110
1.561
2.019
2.049
2.313
2.324
2.337
2.116

SL

79
149
182
243
249
264
252
317
399
524
441
445
428
415
394

SN

38

58
219
335
332
392
473
380

ST

~N N O

24

56
199
337
400
530
363

SH TH Gesamt
156 - 5.084
218 - 7.456
416 - 9.837
427 - 10.784
700 - 13.083
451 2 14.346
350 4 13.009
423 37 14.512
367 91 15.230
804 170, 17.197
669 196, 20.594
736 312) 20.943
948 456  20.573

1.241 827 22.584

1.319 704 22.551

* In einzelnen Landern (z. B. Baden-Wirttemberg, Bayern, Hamburg) kam es 1996 zu Erfassungsriickstanden, so dass teilweise zu geringe Zahlen registriert
wurden, die die Tendenz in den betroffenen Landern nicht exakt widerspiegeln. Die flr das Bundesgebiet festgestellte Entwicklung wird zwar zahlenmaRig,

jedoch nicht in der Gesamttendenz verandert.

Anmerkung: Siehe die Einschrankungen zu Tabelle 21.
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Tabelle 24: Erstauffallige Konsumenten harter Drogen - Geschlechterstruktur - Zeitreihe (INPOL)
Gesamt Heroin Kokain Amphetamin Ecstasy LSD Sonstige
Jahr
M (%) W (%) M (%) W (%) M (%) W (%) M (%) W (%) M (%) W (%) M (%) W (%) M (%) W (%)

1987  3.869 (76%) 1.215 (24%) 2.388 (74%) 844 (26%)| 665 (80%) 167 (20%) 589 (80%) 151 (20%) 227 (81%) 53 (19%)
1988  5.658 (76%) 1.798 (24%) 3.522 (74%) 1.266 (26%)| 1.399 (79%) 361 (21%) 1.058 (80%) 260 (20%) 152 (71%) 62 (29%)
1989  7.704 (78%) 2.133 (22%) 5.023 (78%) 1.450 (22%)| 1.943 (80%) 495 (20%) 1.139 (79%) 303 (21%) 290 (78%) 80 (22%)
1990 8711 (81%) 2.073 (19%) 5780 (80%) 1.472 (20%)| 1.912 (83%) 396 (17%) 1.285 (81%) 301 (19%) 174 (87%) 26 (13%) 217 (84%) 41 (16%)
1991 10576 (81%) 2.507 (19%) 7.507 (80%) 1.864 (20%)| 2.017 (82%) 450 (18%) 1.314 (83%) 274 (17%) 196 (77%) 58 (23%) 163 (83%) 33 (17%)
1992 11.777 (82%) 2.569 (18%) 8.489 (81%) 1.963 (19%)| 2.214 (85%) 386 (15%) 1.337 (82%) 298 (18%) 111 (74%) 40 (26%) 162 (88%) 22 (12%)
1993 10.759 (83%) 2.249 (17%) 6.729 (81%) 1.554 (19%)| 2.743 (85%) 491 (15%) 1.560 (83%) 319 (17%) 124 (81%) 30 (19%) 293 (99%) 4 (1%)
1994 12.176 (84%) 2.336 (16%) 7.012 (82%) 1.489 (18%)| 3.679 (85%) 627 (15%) 1.985 (85%) 348 (15%) 266 (83%) 55 (17%) 424 (87%) 66 (13%)
1995* 12.814 (84%) 2.415 (16%) 5.771 (83%)| 1.198 (17%) 3.581 (84%) 670 (16%) 2.663 (85%)| 456 (15%) 2.021 (85%) 350 (15%) 669 (87%)| 103 (13%) 109 (87%) 17 (13%)
1996 14.554 (85%) 2.643 (15%) 6.250 (84%) 1.171 (16%)| 3.357 (85%) 573 (15%) 3.419 (85%) 607 (15%)| 3.010 (83%) 599 (17%) 1.016 (85%) 175 (15%)| 123 (90%) 13 (10%)
1997 17.326 (84%) 3.268 (16%) 7.388 (84%) 1.383 (16%)| 4.328 (84%) 816 (16%) 4.637 (84%) 898 (16%)| 3.154 (83%) 645 (17%) 1.142 (84%) 214 (16%)| 128 (85%) 23 (15%)
1998 17.519 (84%) 3.424 (16%) 7.200 (83%) 1.459 (17%)| 4.738 (83%) 953 (17%) 5.540 (83%) 1.114 (17%)| 2.370 (84%) 460 (16%) 920 (84%) 170 (16%)| 157 (83%) 33 (17%)
1999 17.162 (83%) 3411 (17%) 6.536 (83%) 1.341 (17%)| 4.722 (83%) 940 (17%) 5.080 (83%) 1.063 (17%)| 2.672 (84%) 498 (16%) 626 (85%) 112 (15%)| 156 (87%) 23 (13%)
2000 18.975 (84%) 3.609 (16%)| 6.643 (84%) 1.271 (16%) 4.467 (84%) 860 (16%) 5.220 (83%) 1.068 (17%) 4.623 (84%) 872 (16%) 645 (84%) 125 (16%) 183 (81%) 42 (19%)
2001 18.688 (83%) 3.863 (17%)| 6.499 (83%) 1.369 (17%) 4.068 (83%) 804 (17%) 5.125 (82%) 1.104 (18%) 5.049 (83%) 1.048 (17%) 466 (85%) 83 (15%) 221 (84%) 41 (16%)

* Bei einer Person wurde das Geschlecht mit ,unbekannt” angegeben.

Anmerkung: Siehe die Einschrankungen zu Tabelle 21.
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Tabelle 25:

Jahr

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Erstauffallige Konsumenten harter Drogen

- Altersdurchschnitt in Jahren - Zeitreihe (INPOL)

Gesamt

26,1
25,3

25
25,1
255
254

25
26,4

Heroin

26,4
26,3
26,3
25,9
26,2
26,4
26,6
28,2

Kokain

27,5
27,8
27,9
28,2
28,6
28,3
281
29,8

Amphetamin

23,9
23,3
231
231
23,5
23,7
23,5
24,5

Anmerkung: Siehe die Einschrankungen zu Tabelle 21.

Tabelle 26:

Jahr

1987
1988
1989
1990
1991*
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

Erstauffallige Konsumenten harter Drogen

- Altersstruktur - Zeitreihe (INPOL)

<14 J.

1(0,1)

)
2(0,0)
1(0,0)
3(0,0)
7(0,1)

- ()
4 (0,0)
3(0,0)

14 -<18J.

161 (3,2)
110 (1,5)
157 (1,6)
207 (1,9)
271 (2,1)
373 (2,6)
386 (3,0)
447 (3,1
809 (5,3
1.104 (6,4
1.210 (5,9
1.083 (5,2
1.092 (5,3
1.205 (5,3

)
)
)
)
)
)
)
1.188 (5,3)

18 -<21J.

946 (18,6)

927 (12,4)
1.183 (12,0)
1.356 (12,6)
1.775 (13,6)
2.091 (14,6)
1.852 (14,2)
2.277 (15,7)
2.979 (19,6)
3.831(22,3)
4.717 (22,9)
4.518 (21,6)
4.513 (21,9)
5.618 (24,9)
5.267 (23,4)

21-<25J.

1.709 (33,6)
2.519 (33,8)
3.248 (33,0)
3.499 (32,4)
3.995 (30,5)
4.424 (30,8)
3.705 (28,5)
3.943 (27,2)
4.099 (26,9)
4.712 (27,4)
5.647 (27,4)
5.871(28,0)
5.719 (27,8)
6.289 (27,8)
6.650 (29,5)

Anmerkung: Siehe die Einschrédnkungen zu Tabelle 21.

Ecstasy

n.b.
21,4
21,3
21,5
22,3

22
21,7
22,9

25-<30J.

1.373 (27,0)
2.185 (29,3)
3.026 (30,8)
3.316 (30,8)
3.948 (30,2)
4.043 (28,2)
3.677 (28,3)
4.031(27,8)
3.661 (24,0)
3.701 (21,5)
4.325 (21,0)
4.230 (20,2)
3.914 (19,0)
4.076 (18,0)
3.929 (17,4)

LSD

21,9
20,6
20,8
211
214

22
214
22,7

30-<40J.

802 (15,8)
1.531 (20,5)
1.967 (20,0)
2.139 (19,8)
2.739 (20,9)
2.990 (20,8)
2.953 (22,7)
3.221(22,2)
3.112 (20,4)
3.164 (18,4)
3.888 (18,9)
4.209 (20,1)
4.114 (20,0)
4.178 (18,5)
4.105 (18,2)

Sonstige

25,7

28
30,3
30,8
30,5
28,7
281
28,8

> =40 J.

2(1,8)

184 (2,5)
254 (2,6)
266 (2,5)
352 (2,7)
418 (2,9)
436 (3,3)
589 (4,1)
567 (3,7)
677 (4,0)
799 (3,9)
1.026 (4,9)
1.219 (5,9)
1.217 (5,4)
1.409 (6,2)
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Tabelle 27: Erstauffallige Konsumenten harter Drogen
- Altersstruktur der Heroinkonsumenten - Zeitreihe (INPOL)

Jahr <14 J. 14-<18J. 18-<21J. 21-<25J. 25-<30J. 30-<40J. >=40J.

1987 0(0,0) 90 (2,8) 570 (17,6) 1.107 (34,3) 905 (28,0) 513 (15,9) 7 (1,4)
1988 0(0,0) 75(1,6) 586 (12,2) 1.632 (34,1) 1.447 (30,2) 966 (20,2) 2(1,7)
1989 1(0,0) 100 (1,5) 783 (12,1) 2.192(33,9) 2.008 (31,0) 1.266(19,6) 123 (1,9)
1990 0(0,0) 147 (2,0) 892(12,3) 2.397 (33,1) 2.265(31,2) 1.411(19,5) 140 (1,9)
1991* 3(0,0) 209 (2,2) 1.267 (13,5) 2.883(30,8) 2.862(30,5) 1.954(20,9) 193 (2,1)
1992 6(0,1)  288(2,8) 1.565(15,0) 3.287 (31,5) 2.918(27,9) 2.132(20,4) 256 (2,5)
1993 0(0,0)  261(3,1) 1.242(14,8) 2.374 (28,3) 2.329 (27,8) 1.924 (23,0) 254 (3,0)
1994 3(0,0) 238(2,8) 1.198(14,1) 2.254 (26,5) 2.441(28,7) 2.016 (23,7) 351 (4,1)
1995 2(0,0)  250(3,6) 1.019(14,6) 1.851(26,6) 1.878(26,9) 1.703 (24,4) 267 (3,8)
1996 3(0,0) 329 (4,4) 1.180(15,9) 1.928(26,0) 1.889(25,5) 1.739(23,4) 353 (4,8)
1997 3(0,0)  412(4,7) 1.552(17,7) 2.386 (27,2) 2.109 (24,1) 1.960 (22,3) 349 (4,0)
1998 0(0,0) 370 (4,3) 1.593(18,4) 2.359(27,2) 1.928(22,3) 1.942(22,4) 467 (5,4)
1999 0(0,0)  339(4,3) 1.386(17,6) 2.192 (27,8) 1.648 (20,9) 1.791(22,7) 521 (6,6)
2000 0(0,0) 326 (4,1) 1.399(17,7) 2.059 (26,0) 1.739(22,0) 1.853(23,4) 538 (6,8)
2001 2(0,0)  272(3.4) 1.178(15,0) 2.165(27,5) 1.671(21,2) 1.905(24,2) 675 (8,6)

Anmerkung: Siehe die Einschrédnkungen zu Tabelle 21.

Tabelle 28: Erstauffallige Konsumenten harter Drogen
- Altersstruktur der Kokainkonsumenten - Zeitreihe (INPOL)

Jahr >14 J. 14-<18J. 18-<21J. 21-<25J. 25-<30J. 30-<40J. >=40J.

1987 0(0,0) 29(3,5) 123 (14,8) 277(33,3) 230(27.6) 150 (18,0) 3(2,8)
1988 0(0,0) 13(0,7)  173(9,8) 528(30,0) 542(30,8) 431 (24,5) 3(4,2)
1989 0 (0,0) 21(0,9) 252(10,3) 745(30,6) 758 (31,1) 546 (22,4) 116(4 7)
1990 1(0,0) 23(1,0) 245(10,6) 713(30,9) 688(19,8) 553 (24,0) 5(3,7)
1991 * 0 (0,0) 30 (1,2) 259 (10,5) 703 (31,0) 765(31,0) 593 (24,0) 117 (4,7)
1992 1(0,0) 46 (1,8) 307 (11,8) 663 (255) 790 (30,4) 671(258) 122 (4,7)
1993 0 (0,0) 66 (2,0) 356 (11,0) 879 (27,2) 953 (29,5) 825(255) 157 (4,9)
1994 0(0,0) 94 (2,2) 494 (11,5) 1.081(25,1) 1.316 (30,6) 1.092 (254) 230 (5,3)
1995 0(0,1) 105(2,5) 484 (11,4) 970(22,8) 1.227(28,9) 1.201(28,3) 264 (6,2)
1996 0(0,0) 125(3,2) 481(12,2) 963(24,5) 995(253) 1.116(28,4) 250 (6,4)
1997 1(0,0) 150 (2,9) 636 (12,4) 1.235(24,0) 1.257 (24,4) 1.498 (29,1) 367 (7.2)
1998 0(0,0) 187(3,3) 746 (13,1) 1.298(22,8) 1.338(23,5) 1.660(29,2) 462 (8,1)
1999 0(0,0)  184(3,2) 746(13,2) 1.261(22,3) 1.231(21,7) 1.674(29,6) 566 (10,0)
2000 0(0,0)  160(3,0) 759 (14,2) 1.204 (22,6) 1.165(21,9) 1.529(28,7) 510 (9,6)
2001 0(0,0)  118(2,4) 597 (12,2) 1.139 (23,4) 1.002 (20,6) 1.438(29,5) 578 (11,9)

Anmerkung: Siehe die Einschrédnkungen zu Tabelle 21.
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Tabelle 29: Erstauffallige Konsumenten harter Drogen
- Altersstruktur der Amphetaminkonsumenten - Zeitreihe (INPOL)

Jahr <14 J. 14-<18J. 18-<21J. 21-<25J. 25-<30J. 30-<40J- >=40J.

1987 0(0,0) 28(3,8) 193(26,1) 251(33,9) 180(24,3)  81(10,9) 7 (0,9)
1988 0(0,0) 23(1,8) 218(16,5) 515(39,1) 332(252) 195 (14,8) 35 (2,6)
1989 1(0,1) 28(1,9) 206 (14,3) 502 (34,8) 442(30,7) 243(16,8) 20 (1,4)
1990 0(0,0) 41(2,6) 246 (155) 541(34,1) 493 (31,1) 239 (15,1) 26 (1,6)
1991 * 0(0,0) 31(2,0) 256(16,1) 532(33,5) 454 (28,6) 277 (17,4) 38 (2,4)
1992 0(0,0) 39(24) 250(153) 558 (34,1) 471(28,8) 276 (16,9) 41 (2,5)
1993 0(0,0) 65(3,5) 290 (154) 599 (31,8) 552(29,3) 323(17,2) 54 (2,9)
1994 0(0,0) 100(4,3) 599(257) 753(32,3) 529(22,7) 318(13,6) 34 (1,4)
1995 1(0,0) 219(7,0) 910(29,2) 969 (31,1) 595(19,1) 368 (11,8) 57 (1,8)
1996 2(0,0)  301(7,5) 1.267(31,5) 1.241(30,8) 709 (17,6) 430 (10,7) 76 (1,9)
1997 3(0,0) 378(6,8) 1.774(32,1) 1.681(30,4) 967 (17,5) 632(11,4) 100 (1,8)
1998 3(0,0) 457 (6,9) 1.969(29,6) 2.076 (31,2) 1.135(17,0) 856(12,9) 158 (2,4)
1999 2(0,0) 394 (6,4) 1.808(29,4) 1.942(31,6) 1.014(16,5) 802 (13,1)  181(2,9)
2000 1(0,0)  379(6,0) 1.948(31,0) 2.020(32,1) 993 (158) 781 (12,4) 166 (2,6)
2001 1(0,0)  353(5,7) 1.827(29,3) 2.175(34,9) 953(153) 731(11,7)  189(3,0)

Anmerkung: Siehe die Einschrédnkungen zu Tabelle 21.

Tabelle 30: Erstauffillige Konsumenten harter Drogen

- Altersstruktur der Ecstasykonsumenten - Zeitreihe (INPOL)

Jahr <14 J. 14-<18J. 18-<21J. 21-<25J. 25-<30J. 30-<40J- >=40J.

1995 0 285(12,0) 849(358) 765(32,3) 340 (14,3) 120 (51) 12 (05,)
1996 3(0,0) 395(10,9) 1.348 (37,4) 1.184 (32,8) 482 (134) 172 (4.,8) 25 (0,7)
1997 1(0,0) 372( 9,8) 1.441(37,2) 1.209 (31,8) 542 (14,3)  228(6,0) 36 (0,9)
1998 1(0,0) 221(7,8) 927(32,8) 1.028(36,3) 430(15,2)  201(7,1) 22 (0,8)
1999 1(0,0)  289(9,1) 1.174(37,0) 1.005(31,7) 456 (14,4)  213(6,7) 32 (1,0)
2000 0  489(8,9) 2.217 (40,3) 1.754 (31,9) 630 (11,5) 356 (6,5) 49 (0,9)
2001 0(0,0) 554 (9,1) 2.273(37,3) 2.080 (34,1) 749 (12,3) 364 (6,0) 77 (1,3)

Anmerkung: Siehe die Einschrédnkungen zu Tabelle 21.
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Tabelle 31: Erstauffallige Konsumenten harter Drogen
- Altersstruktur der Konsumenten von LSD - Zeitreihe (INPOL)

Jahr <14 J. 14-<18J. 18-<21J. 21-<25J. 25-<30J. 30-<40J. >=40J.

1990 0 6 ( 3,0) 3(21,5) 94 (47,0) 0(20,0)  17( 8,5) 0
1991* 0 2( 0,8) 5(13,8) 67 (26,4) 5(21,7)  78(30,7) 17 (6,7)
1992 0 3( 2,0) 7(11,3)  48(31,8) 3(21,9)  39(25,8) 11 (7,3)
1993 0 11(86)5) 6(95)  39(232) 5(26,8) 44 (26,2) 13 (7,7)
1994 0 15(47) 5(234)  84(262) 5(234)  54(16,8) 18 (5,6)
1995 1(0,1) 121(157) 292(37,8) 229 (29,7) 9(11,5)  36( 4,7) 4(0,5)
1996 0 187(157) 471(39,5) 336(28,22) 134(11,3)  55( 4,6) 8(0,7)
1997 0 183 (13,5) 565(41,7) 379(27,9) 134( 9,9) 87( 6,4) 8 (0,6)
1998 2(0,2) 127 (11,7)) 384(352) 374(34,3) 134(12,3) 62( 57) 7(0,6)
1999 0(0,0) 88(11,9) 288(39,0) 224 (30,3) 1(11,0) 41 (5,6) 16 (2,2)
2000 0(0,0) 92(11,9) 306(39,7) 235(30,5) 3(10,8) 50 (6,5) 4(0,5)
2001 0(0,0) 58(10,6) 207 (37,7) 186 (33,9) 3 (11,5) 30 (5,5) 5(0,9)

Anmerkung: Siehe die Einschrankungen zu Tabelle 21.

Tabelle 32: Erstauffallige Konsumenten harter Drogen
- Altersstruktur der Konsumenten sonstiger harter Drogen - Zeitreihe (INPOL)

Jahr <14 J. 14-<18J. 18-<21J. 21-<25J. 25-<30J. 30-<40J. >=40J.

1987 1(04)  14( 5,0) 6y0 (21,4)  74(26,4) 8(20,7)  58(20,7)  15( 5.4)
1988 0(0,0) 6( 2,8) 4(11,2) 49 (22,9) 6(30,9)  61(28,5) 8( 3,7)
1989 0(0,0) 10( 27) 8(15,6) 103 (27,8) 6(259)  90(242)  14( 3,8)
1990 0(0,0) 3(12) 1(12,0) 62 (24,0) 0(27,1)  63(24,4) 29 (11,3)
1991* 0(0,0) 6( 3,1) 2(31,6) 84 (413) 9(14,8)  17( 8,7) 1( 0,5)
1992 0(0,00 11( 6,0) 5(24,5) 66 (35,9) 2(22,8) 14( 7.8) 6( 3,3)
1993 0(0,0) 26(7,7) 1(27,1)  119(35.4) 1(182)  33( 98) 6( 1,8)
1994 1(0,2) 52(10,6) 170(34,7) 165(33,7) 67 (13,7)  28( 57) 7( 1,4)
1995 0(0,0) 2(1,6) 8(14,3)  33(26,2) 3(18,2)  37(294)  13(10,3)
1996 0(0,0) 3(22) 5(11,0) 26 (19,1) 3(24,3)  37(27.,2) 2 (16,2)
1997 0(0,0) 6 ( 4,0) 7(11,3) 19 (12,6) 8(18,5) 57 (37,7) 4 (15,9)
1998 0(0,0) 4( 2,1) 9(10,0) 47 (24,7) 7(19,5) 50 (26,3) 3(17,4)
1999 0(0,0) 7(3,9) 7(150) 42 (23,5) 5(19,6) 40 (23,4) 8 (15,6)
2000 0 (0,0) 11 (4,9) 9(12,9) 50 (22,2) 7(20,9)  59(26,2) 9 (12,9)
2001 0(0,0) 10 (3,8) 9(18,7)  62(23,7) 3(16,4)  65(24,8) 3 (12,6)

Anmerkung: Siehe die Einschrankungen zu Tabelle 21.
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Tabelle 33:  Rauschgifttote - Altersstruktur - Zeitreihe (FDR)

Jahr 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
::::;':g""“e 494 360 383 472 361 324 348 442 670 991 1.491 2.125 2.099 1.738 1.624| 1.565 1.712 1.501 1.674 1.812 2.030 1.835
ménnlich 373 266 287 346 281 235 275 356 548 815 1.227 1.770 1.750 1.419 1.346| 1.293 1.447 1.223| 1.401 1.513 1.712 1.537
weiblich 121 94 94 126 80 89 73 86 122 176 264 329 332 298 264 254 238 250 258 294 318 289
bis 14 Jahre - 1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 -
14-<18Jahre 14| 19 12 7| 8 2 4 14 2 5 9 9 18 15 15 13 18 9 21 20 12 15

18 - <21 Jahre 86 69 33 56 23 23 15 32 33 51 78 121 108 87 74 97 79 106 93 110 111 75
21 - < 25 Jahre 167, 133 116, 135 111 86 60 86 155 206 317, 383 415 292| 230 208 241 171 253 247 247 240
25 - < 30 Jahre 169 103 141 176 147 119] 132 144 196 317 472 645 646 522 486 414 435 341 354 376 388 325
ab 30 Jahre 58 35 76 97 72 94 141 179 265 412 615 941 895 801 805 815 912 846 938 1.004 1.257 1.171

unbekannt* - - 3 - - - - - 19 - - 26 17 21 14 18 27 28 15 46 14 9

Durchschnitts-
alter
als EkhD**

. 59 71 - - - 43 61 48 56 44 45 66 45 52 42 39 40 45 40 39 43 41
erfasst (in %)

*

Bedingt durch unvollstdndige Erfassungen sowie Verknipfungsfehler kommt es zu Abweichungen beziglich der Gesamtzahl. Die insoweit nicht
auswertbaren Falle erscheinen in der Zeile ,unbekannt".

*%

Seit 1999 wird eine Echtzahlung der EKhD-Eintrdge vorgenommen, d. h. EKhD-Eintrage zeitgleich mit dem Sterbetag bleiben unberlcksichtigt.
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Tabelle 34: Rauschgifttote - Aufschliisselung nach Landern und einigen groRBen Stadten - Zeitreihe (FDR)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Deutschland Gesamt 348 442 670 991 1.491 2125 2099 1.738 1.624 1565 1.712 1501 1.674 1.812 2.030 1.835
Baden-Wiirttemberg 32 53 71 123 197 275 279 243 247 255 251 228 226 278 286 260
Bayern 38 32 50 73 125 220 231 254 246 224 260 220 313 268 340 287
Berlin 55 41 79 94 143 240 217 142 108 93 175 150 160 205 225 189
Brandenburg 0 2 1 0 2 1 1 6 4 3 9
Bremen 22 29 36 53 78 86 97 69 63 51 61 46 67 76 76 71
Hamburg 20 47 74 88 136 182 146 153 151 141 159 127 132 115 102 101
Hessen 69 96 105 161 210 310 271 193 166 166 137 97 141 138 138 116
Mecklenburg-Vorpommern 0 0 0 1 0 3 4 2 4 7 5
Niedersachsen 21 26 59 116 156 205 201 178 139 99 124 107 120 116 145 126
Nordrhein-Westfalen 67 91 154 227 348 505 519 389 397 380 418 378 360 422 506 493
Rheinland-Pfalz 14 10 22 26 44 37 53 49 37 69 52 74 60 71 88 71
Saarland 4 8 4 15 23 19 28 17 20 25 12 16 22 20 19 18
Sachsen 1 0 0 1 4 2 5 4 5 9 11
Sachsen-Anhalt 0 0 0 3 3 3 2 2 3 6 5
Schleswig-Holstein 6 9 16 15 31 45 54 49 44 53 50 43 54 80 71 59
Thiiringen 0 1 1 1 0 4 3 5 7 9 14
Frankfurt 42 56 60 78 103 183 124 63 53 44 30 22 35 24 28 36
Koln 2 10 12 21 23 62 49 47 97 74 61 34 39 45 58 62
Miinchen 16 14 21 23 51 59 74 86 69 73 68 57 67 59 84 61
Hannover 5 7 21 41 41 58 53 49 31 30 37 19 26 13 17 19
Dortmund - - 27 46 53 40 41 31 22 18 26 19 20 41 36
Essen - - - 14 39 48 38 38 18 28 26 38 18 28 18 32
Stuttgart 3 3 10 21 36 38 38 28 25 25 21 15 25 39 35 31
Niirnberg 3 6 8 10 10 32 38 18 9 12 15 16 17 22 34 20
Diisseldorf 5 5 11 8 15 24 22 20 15 24 21 9 8 10 17 21
Mannheim 5 7 9 7 8 16 26 11 28 27 31 35 36 24 28 25
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